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iv. miilkiye uluslararasi iligkiler kongresi
Kuresellesmenin Sonu?
15-16-17 ekim 2020/Ankara

The End of Globalization and the Liberal International Order?

Prof. Dr. Thomas Risse
Chair of International Relations and Director of the Centre for Transnational Relations,
Foreign and Security Policy
Otto-Suhr-Institute of Political Science at the Freie Universitat Berlin, Germany

It is a real honour and pleasure to talk to you.!

I want to proceed in three steps. The first is to think about indicators: How
do we know the “end of globalization” when we see it? In the second step, I am
going to talk about the liberal international order, its components and the sources
of stress in the order. Third, I will turn the program theme around and speak about
sources of resilience in the liberal international order (LIO).

1. The End of Globalization?

Let us start with the question: can we really observe an end of
globalisation? On the one hand, there are some indicators that seem to
suggest this. If we look at the global Covid-19 pandemic, for example, we
can observe that it really disrupted the global value chains of economic
globalization, and we see some re-nationalization of production in many
countries.

Another indicator is the return to economic nationalism in many
countries, e.g. the US under Trump turned its back on the global
multilateral economic order. At the same time, we see emerging power
rivalries, the most prominent being between the US and People’s Republic
of China, we see regional power rivalries as you can observe in your part
of the world. I do not want to mention Nagorno-Karabakh, but Russia and
Turkey compete in various areas. We can also see that major multilateral
institutions are under stress, the World Trade Organization (WTO) has
been almost paralyzed by the refusal of the US to name judges to the

1 | thank Mustafa Pulat for inviting me to the conference. Moreover, | am particularly
grateful to Miss Ezgi Cansu Acar for editing my talk.
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Dispute Settlement System. We all know about the World Health
Organization (WHO) in times of the pandemic, again with the US
threatening to leave it.

The UN system is also under stress in various areas. If you think
about the UN Security Council, it finally managed to pass a resolution on
the Covid-19 pandemic and called for a worldwide cessation of all
hostilities. However, there was little follow-up and the resolution did not
have much impact. Many regional organizations are also under stress, e.g.
Europe and the European Union. Brexit is coming, it will likely be harsh.
We also have the rise of illiberal regimes inside the EU.

I do not think that Covid-19 caused all of this but Covid-19 and the
global pandemic worked as a kind of accelerator and exacerbated trends
that have already been in the system before. Thus, the big question is, did
realism or neo-realism get it right after all and are we returning to “a world
where life is nasty, brutish and short” (Thomas Hobbes), as scholars like
John Mearsheimer and others have been predicting for the last 30 years
(see e.g. Mearsheimer 1990). Indeed, there may be all kinds of doomsday
indicators that we can see, but | will say in the end: Hold your breath, wait
a minute because there are also other things going on.

2. The Liberal International Order

So, let me talk in the second part about what is at stake. In this
context, | would like to talk about the various components of what scholars
have called the “liberal international order” (LIO).2 Just to make sure:
“Liberal” in this concept has nothing to do with a particular political party
and also it does not mean a particular political conviction, except for
liberalism in the very broadly defined sense.

When people talk about the LIO, they mean the post-1945
international order. One issue is how the “Westphalian order,” as an order
that is based on nation-states and national sovereignty, relates to the LIO.
Once people talk about the “liberal international order,” they usually refer

2 Inthis context, I would like to alert you to the upcoming 75™ anniversary issue of the
journal International Organization, “Challenges to the Liberal International Order,”
edited by David Lake, Lisa Martin, and Thomas Risse. See particularly Lake, Martin,
and Risse 2021.



Thomas Risse e The End of Globalization and the Liberal Intemational Order? e 8

to three components. The first is “liberal internationalism,” a commitment
to the principle of multilateralism: one needs international cooperation to
solve global governance issues and is committed to the peaceful resolution
of conflicts. Liberal internationalism really means what John Ruggie
called “principled multilateralism,” as not only cooperation, but also a
principled commitment to multilateral solutions (Ruggie 1992).

The founding and constitutive document of liberal internationalism
is the UN Charter which contains all the principles of multilateralism.
There is a widespread myth that liberal internationalism came about
essentially because of US hegemony after the World War I1. It is true that
the US has been an overwhelming power in the immediate post-World
War Il years, but | want to remind everybody that the UN Charter was a
negotiated document among many states and many states have their stakes
in it. It is not just an American invention, the UN system would not have
come about, for example, without Latin American countries and | could
go on and on to list the contributors, so it is a myth that the UN Charter is
nothing but a US invention.

What is the state of liberal internationalism today? To begin with,
global governance institutions cover pretty much every issue area in
international affairs, both on the global and on the regional level. E.g.,
there are many regional multi-purpose organizations which have taken on
many policy issues, from trade to environment to security (see Borzel and
Risse 2016). The EU is only one of them, but there are a lot of regional
organizations covering Latin America, Sub-Saharan Africa, and Asia.
Most of these international institutions have something in common which
is probably one of the issues why globalization is contested at the moment
(see Borzel and Ziirn 2021). Many international organizations including
regional ones have instituted deep intrusions into national sovereignty
through the pooling and delegation of authority (Hooghe and Marks 2015).
Pooling of authority means that a lot of these organizations have majority
voting, so member states can be overruled. Delegation of authority means
that authority has been transferred to supranational institutions such as
international courts etc.

The second component of the LIO is “economic liberalism:” An
international economic system based on market economies as well as open
and rule-based trade systems. Again, this open system was created after
World War Il with the Bretton Woods agreements. It culminated in the
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WTO in 1995. Moreover, we not only have a globally regulated economic
order, but we also have regional free trade agreements.

After World War 11, the Bretton Woods agreements instituted what
(again) John Ruggie called “embedded liberalism” (Ruggie 1983), an
open, rule-based trade system, which nevertheless allowed the nation
states to mitigate the disruptions that open economies would cause. Thus,
we are talking about welfare states, etc. Of course, we all have seen the
trend to neoliberalism in the meantime when welfare states came under
attack. The current backlash toward economic nationalism is partly a
reaction to neoliberalism or “hyper-globalization.”

The third component of the LIO is “political liberalism.” That is
probably the most contested issue at the moment. Human rights, the rule
of law, democracy and all related values are enshrined in numerous
international regimes starting — again - with the UN Charter, the global
human rights regime, and many regional human rights institutions, such
as the European Court of Human Rights. Once again, the origins of the
international and regional human rights regimes did not come about as a
Western imposition (see Sikkink 2017). E.g., if one looks at the Universal
Declaration of Human Rights in 1948, Latin American states (as well as
some Asian countries) were absolutely crucial in putting it together.

Today, we do not have just a global human rights regime, but also
many regional human rights regimes with the European Convention on
Human Rights (Turkey is still a treaty partner) being one of the most
important. And these global and regional institutions intrude deeply into
national sovereignty. Interestingly enough, while the system is under
stress, there is not a single member of the United Nations that is not part
of at least two to four international human rights agreements. It is also
interesting that even autocratic states such as the People’s Republic of
China is treaty partner of several international human rights conventions.

Of course, the LIO is currently under stress. It is challenged not only
by autocratic systems such as China or Russia, but also by (mostly right-
wing) populist force inside the “liberal” West. The US under Trump has
just been one example, while in Europe, there are the current Polish and
Hungarian governments. But we also have to mention Bolsonaro in Brazil
and Modi in India, and what about the current situation in Turkey?
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However, a major reason why the L10 is under stress is not just the
rise of autocratic and populist regimes. There might also be contestations
originating from the ever deeper intrusion of international as well as
regional organizations into the national sovereignty of states. The
following figure depicts the “liberal intrusiveness index.” It shows both
the overall intrusiveness of international institutions into the domestic
authority of nation-states since the 1920s (dotted line) and the increase in
the authority of institutions pertaining to particularly political and
economic liberalism (dashed line). The first major change occurs after
World War 11, while the second dramatic increase happened after the end
of the Cold War. Today, we are partly experiencing a backlash against this
evolution of the LIO.

The Liberal Intrusiveness Index

150

100
I

50

1820 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
year

————— Liberal Authority Overall Authority
Liberal Intrusiveness Index

Source: Borzel and Ziirn 2021.
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3. Sources of Resilience

However, there are also sources of resilience, which is the third and
last part of my talk. Let me start again with liberal internationalism or
multilateralism. In this context, | want to quote Benjamin Franklin who
said right before the Declaration of American Independence: “We must all
hang together or, most assuredly, we will all hang separately.” What
Franklin meant was that people must cooperate if they want to survive. To
apply this thought to the crisis of the L10: Just because we are facing a
backlash and the rise of nationalism, global governance issues will not
disappear: climate change is a reality, as is the current global pandemic.
The initial reaction to Covid-19 by many states was to shut their borders
and to revert to national solutions. Yet, examining the virus and
developing vaccines required speedy scientific cooperation across
borders, and without that cooperation (facilitated by the WHO), we would
not have seen much progress. The same holds true for climate change, of
course. There are no national solutions to global warming. The EU may
adopt a “green deal,” but without global regimes we will not make much
progress. The same is true for long-term repercussions for the global
economy: national solutions will not work.

In other words, there is a functional necessity to cooperate
internationally to tackle global problems. Yet, functional necessities as
such are no guarantee that the problems will actually be solved. But | do
think that we also have multiple stakeholders for the L10 in all parts of the
world, and not just in Europe and the US. We might see a long-term
decline of US leadership in world affairs, but this does not imply that the
multilateral order is doomed. There are many other Latin American,
African, Asian, and European states for which the LIO or at least parts of
it are essential. | guess, this also holds true for Turkey.

Of course, many of the multilateral institutions are in dire need of
reform. Let us just look at the UN Security Council: In its current
composition, it is a relic of the end of World War 1l. For quite some time
now, it has not reflected the new power relations and the power
distribution in the international system. And we could go on and on:
Voting powers in the IMF, and so on. All these international institutions
are in dire need of reform, there is no question about it.
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Yet, we should not just look at states as the saviours of the liberal
international order. The state-centric view of global affairs is definitely
over. A major development of the last thirty years is the continuous rise of
non-state actors in world affairs — private companies, transnational civil
society, and social movements. They all have real stakes in global
governance and the future of the LIO. Without them, the problems facing
us cannot be tackled.

As to economic liberalism, we will probably see some
reorganization of global value chains to increase the robustness of the
system. For example, we learned during Covid-19 that most of the
antibiotics that are used in Europe are from China. In that sense, we
probably need to increase the robustness of global value chains. Does that
mean that economic globalization will just disappear? | do not think so,
there are way too many vested interests. One could simply mention
digitalization, the digital economy, and the like. Technological innovation
does not stop at national borders. Last not least, and coming back to
stakeholders, there is a broad coalition that, interestingly enough, includes
China to defend the multilateral trade order and the WTO. This coalition
simply needs to get its act together and become better organized.

There are also regional organizations that can serve as some of the
buffers against global disruptions. Take the EU and the huge rescue
package that the EU finally agreed upon. At first, Europeans did what
everybody did: they closed off borders, they all reverted to nationalism
during the pandemic. It took them three to four months to realize this and
then, finally, they got their act together. The EU not only agreed to
transform the economies towards a “green deal”, economy, it also agreed
to spend € 750 bln and to share debt for the first time. In other words,
regional organizations can do a lot if and when they want to.

This brings me to my last point with regard to economic liberalism:
I would argue that the days of neoliberalism and “hyper-globalization” are
over and that we will see a return to “embedded liberalism 2.0.” We will
not just return to normal, but we might see a global trend to a more
sustainable global economy, to a green economy that in the end faces the
challenges by climate change.

On further sources of resilience, let me talk about political
liberalism. Political liberalism -the global human rights regime - is



8 . Miilkiye Uluslararast lliskiler Kongresi

probably the most contested part of the LIO at the moment. It is under
attack almost everywhere. At the same time, it is not over with political
liberalism. We see civil society and social movements within autocratic
systems. Interestingly enough, all over the world, from Belarus to
Thailand and Hongkong. | want to remind everybody that the struggle for
human rights worldwide has never been easy, it has always been a struggle
and it had its ups and downs, so | am not totally pessimistic in this regard.

This brings me my concluding remark including an answer to the
question pertaining to “the End of Globalization and the End of the Liberal
International Order?” I would like to answer with a quote from Mark
Twain: “Reports about my death are greatly exaggerated.”. Thank you
very much for listening.
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Cmar Ozen: Thank you very much Professor Risse. Now we can
move to our Q&A session. If you have questions, please raise your hands
or write from the Webinar Chat. The viewers can have time to think.

Prof. Risse, you described that the hegemon, the US, which created
globalized the Atlantic political-economic system after the Cold War, now
is not very willing to coordinate, and to orchestrate the system. May be the
Trump Administration in the US is against such a global, integrated,
economic-political system. And you are arguing that the global system can
function without a hegemony or without a role of the hegemon, as far as |
understood, from the perspective of nationalism. But if the US is behaving
against the system, as for example the Trump Administration
demonstrates these kinds of manoeuvres; for example, you underlined
what happens with governments in Europe? Do you think that the system
can still continue to function?

Thomas Risse:3 Let me start with a reference to a famous book. In
1984, more than 35 years ago, Robert Keohane published a book called
“After Hegemony”. That book was a reaction to the breakdown of the
Bretton Woods system when the US refused to underwrite the
international monetary order and it was the end of the dollar system.

Keohane’s argument was that there are a lot of rational interests
among states to keep up international regimes even if there is no hegemon,
i.e., “after hegemony.” So, maybe we should read that book again. What |
mean is, yes, it’s true that the US was very important for the global
international order throughout the decades, there is no question about it.
For a long time, the US was the most powerful state in the system.

However, | do agree that we see a retreat of US from global
leadership. There are two options: the US refrains from global leadership,
but it remains benign, but also does not do much to interrupt or spoil the
system. Then the other stakeholders can take up their roles, negotiate deals
and get things done. One issue, for example, would be the WHO reform.
Another issue is the global climate change regime. If you consider that
Trump announced he would leave the Paris Agreement, while the other
states are implementing the Paris Agreement on climate change, and

3 | want to thank Miss Ezgi Cansu Acar very much for editing the Q&A session.
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parties have actually reached conclusions and are working reasonably well
together.

The second option is that the US actively seeks to undermine the
system. Then we are in a much worse situation and then it would require
a lot of strength of the other states or regional organizations. We have a
lot of talk in Europe about whether the EU should take a stronger global
leadership role, but if the US tries to actively spoil the liberal order, we
are really in trouble.

Cmar Ozen: As far as | understand, it still depends on how the US,
with Trump or a new administration, will perceive the globalization will
behave.

Thomas Risse: Absolutely. To talk about the elections: If Biden
wins, I don’t think we will return to “normal,” but at least the US will
remain benign. | do think that the Biden Administration will have enough
to do domestically for the US, as the country is extremely divided and the
Biden Administration will not be too active in international affairs, which
leaves room for others.

Now, a re-elected Donald Trump is a different story; we do not know
what he will do, he might even leave NATO. But then again, we need to
take a deeper look at US foreign policy. My doctoral supervisor, Prof.
Ernst-Otto Czempiel was a scholar on American Foreign Policy and he
taught us that, if you want to understand American foreign policy, you
have to look at domestic politics, you have to look at different interests in
the country. It is remarkable, for example, how the Pentagon and the US
Military have shielded NATO and the military integration of NATO from
all the brouhaha of Trump Administration.

Cmar Ozen: Thank you very much. We are still waiting for further
questions, especially I am waiting from our assistants. One of our PhD
student Poyraz has asked “What can you say concerning the new global
system where globalization deepens and widens at the same time when
localization increases?”

By localization I don’t mean regionalization, I mean like if the states
lose power and one local city or regional government gains more power
and control over the region. | believe Poyraz wanted to underline that a
new level of globalization is, | think, is not the end of globalization on the
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contrary, localization can come into reality. Could you dwell on this issue,
as well? Do you think local entities can have a role in the international
system?

Thomas Risse: In a way, they already have. If you think about what
globalization means, it is interconnectedness. So, to juxtapose the global
and the local misunderstands that the global is deeply embedded in the
local. Look at the connections between the various diasporas. Look at the
big cities, they are all global cities: Ankara, Istanbul, Berlin... There are
all kinds of communities that are transnationally connected. To talk about
Turkish politics in Germany; Turkish politics plays itself out in Berlin,
there is no question about it. We have a huge community of migrants you
all know about that and they are very interconnected. So, if globalization
is about interconnectedness, it is also about localization, so I don’t see that
as a big antagonism here.

If we return to the local instead of the global, I am not so sure what
that means. It is also an argument that globalization equals Westernization,
sometimes made as a really Eurocentric argument as if Europe itself or the
so-called West itself has not been deeply influenced by others over the
centuries. Historians call it “entangled histories” or in French it’s “histoire
croisée” so you cannot simply separate these various things.

Cmnar Ozen: Thank you very much. Sezgin Mercan is from Baskent
University, who asked “Does the EU need a Marshall Plan. Do you think
Germany will be willing to do this as a primary donor? What is the role
for Germany in Europe and the world?” Maybe I can reformulate this
question like this; if we will not have the US to play the role it has already
played during all these years of globalization; do you think Germany can
have a similar role to play? Of course, with the EU, not without it.

Thomas Risse: Germany has a particular history of trying to
become a regional and global hegemon and you all know how that ended.
I will start with this global Marshall Plan question. We do not have a
global Marshall Plan, but if you look at the package of all together 750
billion Euros that the EU member states agreed upon in July to mitigate
the disruptions of the European economies, what happened there is that
Germany completely reversed its stance. It is something that has been
overlooked by a lot of observers. If you remember the Euro crisis,
Germany was adamantly opposed for the EU to take over the debt of
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individual member states. It was Germany at the time fighting for very
strong austerity policies particularly in Southern European countries. If
you think about what the EU decided in July, it does not amount to a kind
of Marshall Plan. But for the very first time, the EU can issue joint debts
and member states are together in this.

Moreover, the EU, for the very first time, will be raising its own
taxes. There was always a discussion about the EU and its “tax and spend”
capacity, which has been very limited as compared to the member states.
So, what happened in July during this very long summit, is a major step
increasing the action capacity of the EU and it was absolutely clear that
Germany was a huge part of that. This is what | meant with “embedded
liberalism 2.0” during my speech. | think that we have quite a reversal
from the neoliberal policies that have governed us for a long time.

Finally, on Germany: Germany has always been a leader in the EU
throughout the years and it certainly continues to be so. At the same time,
Germany is always a reluctant leader. German elites are reluctant to take
over visible leadership. But | do think there is a realization in Europe
among the European states that Europe has to take a leadership role in
global affairs. Europe is still trying out and it does not really work well.
For example, on the Nagorno-Karabakh issue: If | had been the EU
Foreign Minister Borrell, 1 would have travelled there immediately and
from there to Moscow then to Ankara, or the other way around. It was
their choosing not to play a major role in mediating the conflict. German
foreign policy works well as long as it works with its European partners.

Mustafa Pulat: | have two questions. Actually, | was supposed to
pose the question by our academic Erdem Denk. But | have a question of
my own which is related to the issues you just have highlighted. Let’s go
back to the situation in the US and regardless of who wins in the US
elections, | think there is a backlash against globalization in the US. We
still don’t know how this will continue even if Biden wins, but when you
consider globally, for example let’s take up the case of China, they played
by the rules, when you particularly focus on commercial economic and
investment activities, their membership to the WTO, and after a decade or
so they found themselves highly competitive and they may be inclined to
take over certain responsibilities. Although in my view they have their
own reservations too, in relation to taking some kind of leadership in the
global affairs. Let’s assume that the US and the general Anglo-Saxon
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world are becoming more hesitant to play their own roles in globalization.
So, what the rest of the world would do, in your view? You have explained
to us the German and the EU perspective, but | think the major question
before us is, we have to reform the international organizations, we have to
address the inequalities in the global economic sharing and so forth, which
is a long list so, from your perspective, what could you tell us?

Thomas Risse: Maybe, first, a reaction again concerning US’s role.
| agree with you that there is a widespread sense in the US that they should
take care of their own affairs first. It does not mean necessarily “America
first” or “make America great again”. But, for example, with regard to
military interventions, Trump has been a supporter of retrenchment and |
think that a Biden Administration will follow on that path. There is a
widespread fatigue when it comes to military interventions. There is also
widespread fatigue to take care of world affairs that are far away from
home. | would not call it isolationism, since the US will never retreat
completely from global affairs. What we are going to see, however, is a
continuation of a retrenchment that already started with the Obama
Administration. What does that mean for the rest of the world? The road
ahead will be bumpy.

As to China: On the one hand China comes across as a rescuer of the
open international economic order. However, at the same time, our
companies in Europe and Germany complain that China wants an open
economy everywhere else except in its own country. That was one of the
issues that have been discussed when Trump got in all these trade
controversies with China. A lot of people regretted that, in dealing with
China, the US did not line up with the EU because EU has the same
economic issues with China as the US when it comes to intellectual
property rights, and the protection of investments. At that point, the
People’s Republic of China has to make a choice, if it really wants to
become part of a multilateral global economic system. | think it is
absolutely in the Chinese interest, that it needs to open up its own
economy, too, and that requires some changes.

Last not least, we should talk about emerging powers such as
Turkey. E.g., the Turkish government needs to understand what the stakes
are when one turns away from the liberal international order.
Multilateralism is not about “being nice to each other.” It is about hard-
nosed interests, security, economic, and otherwise, but it is also about
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fundamental values, and the two go together. In my view, reverting back
to an age of geopolitical rivalries of the 19" century is not a viable option.
It will grossly backfire and not serve the interests and values of the
emerging powers.

Mustafa Pulat: | now have two questions from fellow academics.
One of them is by academic Erdem Denk.

Cmar Ozen: | have the question, Erdem is asking about capitalism.
Is being liberal is the only way of globalisation or does capitalism find or
use the convenient ideology to globalize?

Thomas Risse: I would say it’s both.

Cmar Ozen: It is a question about liberalism and capitalism.
Capitalism must be necessarily liberalistic, probably he is asking this.

Thomas Risse: Yes, in the sense, market economies are a
constitutive part of liberalism. However, there are varieties of capitalism,
starting with capitalist orders that one could call neoliberal, where the state
is almost absent from the economy. Then there are market economies with
rather strong welfare sates to mitigate disruptive effects of, e.g.,
globalization. And there is state capitalism of the Chinese variety, of
course. China is an autocratic system with a state capitalist economy and,
thus, probably the main challenger for Western-type capitalism at the
moment.

As I said during my talk, neoliberal globalization or ‘“hyper-
globalization” has probably run its course. It has produced enormous
inequalities among states and inside states as a result of which we see quite
a backlash against neoliberalism at the moment. The Covid-19 pandemic
has only exacerbated these trends. | think that market economies will not
go away, they clearly are the superior economic systems. But what type of
capitalist orders we will see in the future is an entirely different question.
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Bu ¢aligmada kiiresellesme olgusu, realist ve elestirel teori agisindan
analiz edilmektedir. Bildirinin temel sorunsali kiiresellesme kavraminin,
uluslararasi iliskiler teorilerinde yansimasinin degerlendirilmesidir. Son
otuz yil i¢inde diinya sistemini tarif eden bir kavram olan kiiresellesme
teorik ve karsilastirmali olarak nadiren ele alinmistir. Zira kavram, Soguk
Savas sonrasi ortaya ¢ikan diinya diizeninin dogal gériiniimii olarak kabul
edilmistir. Bu ¢ergevede bildirimizde realizm ve kiiresellesme iliskisi ile
elestirel uluslararasi iligkiler yaklagimlarinin kiiresellesme siirecini analiz
bi¢imi degerlendirilmistir. Bu yontemin izlenmesinin nedeni hali hazirda
dinamik bir siire¢ olan kiiresellesme tartismalarinin teorik eksenini ve
gelecek imkanlarini ortaya koymaktir.

Kiiresellesme, 1990’1 yillarda uluslararas: iliskilerde paradigma
dontistimii ve reel politik iklimin de etkisiyle biitiin iktidar bosluklarini
kaplama iddiasinin tasiyicist olmustur. Farkli toplumsal ve Kkiiltiirel
egilimlere hosgori ile yaklasan ve bu yoniiyle ulus devlet pratiklerinden
ileri bir uygarlik seviyesi kabul edilen kiiresellesme siireci, Zygmunt
Bauman’in ifadesi ile “hepimizin basina gelen seydi” ve alternatif bir
okumaya yer birakmiyordu. Bu nedenle, kiiresellesme tartigmasi
genellikle bir dizi belirsiz, sorgulanmamis ve biitiinciil bir gdzlemin
ifadesi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gozlemlere gore, ulus-devlet giic
kaybeden ve sermaye i¢in ayak bagi olan bir engel iken yeni bir kiiresel
kiiltiir ortaya ¢ikiyor, kiiresel kapitalizmin alternatifi ise ortadan kalkmis
oluyordu. Bu ¢ercevede son on yillarda uluslararasi iliskiler teori ve pratik
olarak kiiresellesme hedefinin bir pargasi olarak kabul edilmistir. Ote
yandan kiiresellesme, diinya piyasalar1 ve disa a¢ilma gibi popiiler terimler
hiikiimetlerin, akademik c¢evrelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ticari
organizasyonlarin ortak terminolojisi olarak kabul gérmiistiir. 1990’1
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yillarda tanimlanan fakat baslangi¢c noktasindan uzaklasan kiiresellesme
olgusu giiniimiizde kendi i¢inde ¢eligkili hale gelmis ve dolayisiyla tek bir
toplumsal, ekonomik ve siyasi blok anlamini ve iddiasini1 kaybetmistir.

Buna karsin diinyanin siyasal olarak parcalanmis veya c¢atisma
halindeki goriiniimii kolektif hareketlerin Oniinde mutlak bir engel
degildir. Ozellikle ¢evre ve kadin haklar1 konusunda ulusal ve uluslararasi
orgiitlenmeler, elestirel bir perspektiften yola ¢ikarken yine 1990°h
yillarin biitiinsel bakis a¢isim1 kullanarak kiiresel vizyonu yasatmaya
devam etmektedir. Bu gercevede realist bir perspektiften kiiresellesme,
gerileyen bir egilim olarak kabul edilmekle birlikte elestirel teori agisindan
kiiresellesme siirecinin beklenmeyen sekilde devam ettigi varsayilabilir.

Uluslararas1 iligkiler teorileri agisindan kiiresellesme, diislince
kaliplarin1 ve akademik alanlar1 da kapsamakta, ayni zamanda uluslararasi
sistemi agiklama iddiasi olan bir yaklagimdir. Uluslararasi sistemde
ticaret, teknoloji ve giivenlik gibi ¢esitli alanlarda artan bagimlilik diizeyi
kolaylikla kiiresellesme tezinin bir pargasina doniisebilir.

Uluslararasi iliskilerin arkaik yiiziinii temsil eden realizm, ikinci
Diinya Savasi sonrasi “resmi” uluslararasi iligkiler teorisi olarak ortaya
cikmistir. Realizm teorisine gore devlet iktidar1 toplumun, ¢okuluslu
sirketlerin veya uluslararasi orgiitlerin etkisine tabi degildir. Devletin
kendisi tek ve ylice bir giictiir. Devletlerarasinda baris ve ilerleme,
temkinli miizakere ve gii¢c dengesi ile saglanir. Ancak realizm kendisini
kiiresellesme siirecine adapte edebilmistir. Neo-realistler acisindan
toplumun, c¢okuluslu sirketlerin ve wuluslararasi Orgiitlerin etkisine
deginmek gerekli hale gelmistir. Kiiresellesme yapisal bir olgudur ve bu
baglamda devlet ve kiiresel yap1 karsilikli etkilesim halindedir. Realizm,
neo-realizme doniisiirken kiiresel yapiyi icerecek sekilde genislemistir. Bu
genislemeye ragmen neo-realistler kiiresellesmeyi bir meydan okuma
olarak gdrmiisler ve devletlerin davranislarinin devleti ¢evreleyen
kosullardan etkilenebilecegini kabul etmislerdir.

Kiiresellesme tartismalarinin igerigi, elestirel teorilerin analiz
perspektifi ve analiz diizeyi ile biiyiik Olglide ortiismektedir. Zira bu
teoriler, yapisal tanim ve doniisiimleri elestirel bir sekilde ele alma
gelenegini temsil etmektedirler. Tarihsel baglamda elestirel teorinin
analitik ¢ercevesi oncelikle 19. ve 20. yiizyillarda sekillenmistir. Karl
Marx’in (1818-1883) emegin bigimi ve emegin kullanim degeri, Antonio
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Gramsci’nin (1891-1937) hegemonya teorisi ve organik aydinlar, Theodor
Adorno (1903-1969), Max Horkheimer (1895-1973) ve Walter
Benjamin’in (1892-1940) “kiiltiir endiistrileri” analizleri siyaset bilimi ve
uluslararasi iligkiler alaninda hala giincelligini korumaktadir.

Elestirel teori temelde ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanda oldugu
gibi uluslararasi sistemde de 0zcii bir yaklasimi reddeder. Diger yandan
bu teoriler, tiretim iliskileri ve kapitalizmin dogasini 6zcii bir temelde
degerlendirmektedir. Buna gore kiiresellesme kapitalizmin dogasinm
degistirmemistir. Ancak bu teoriler, sosyal ve siyasal alana yonelik dar bir
bakis agisini reddetme egiliminin de temsilcileridir. Elestirel teoriler, neo-
Gramscian analizlerini, Marksizm’in yeniden formiile edilmesini, genis
bir spektrumda analiz edilen feminizmi veya post yapisalci sorgulamalari
icine alan genis bir tartigma alanini ifade etmektedir. Bu baglamda elestirel
teorinin kiiresellesme ile iliskisi salt bir elestirellik ifade etmemektedir.
Elestirel teori, insan Ozgiirliigli lizerindeki gereksiz kisitlamalardan
kurtulmak amaciyla toplumun yeniden insasini hedeflerken, yerlesik
iktidar bicimlerini agi8a cikarmaya yonelir. Bu nedenle elestirel teori
kiiresellesme kavraminin geleneksel igerigi olan ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel ¢izgisi ile dogal bir gerilim i¢indedir.

Bunun yaninda, kapitalist kiiresellesmenin uluslararasi gelismis ve
istikrarli bir kiiresel ekonomi iddiasi, devletlerarast bagimlilik ve
entegrasyon agi, piyasa giiclerinin ekonomik alanlar tizerindeki kontrolii,
ideolojik rekabetin sona erdigi iddias1 ve biitiin devletlerin uluslararasi
ticari rekabetin kurallarina uymasi beklentisi neo-Marksistler tarafindan
yeni olmayan bir ekonomik somdirii sistemi olarak degerlendirilmistir.

Diger taraftan elestirel teori acisindan kiiresellesmenin analiz
edilmesi toplumsal hareketlerin yeniden tanimlanmasina, kapsaminin
genisletilmesini ve yeni bir eksene yerlestirilmesine de imkéan
vermektedir. Bu c¢ercevede elestirel teori, kiiresellesme baglaminda
kiiltliriin metalagmas1 ve kiiltiirel endiistrinin tesvik edilmesinden kadin
haklarna pek ¢ok alanda kiiresel kapital sistemin yap1 sokiimiine zemin
hazirlamaktadir. Realizm ve elestirel teori pek cok alanda oldugu gibi
kiiresellesme kavrami etrafinda da kapsamli bir ¢atigma ve tartigma
halindedir.

Anahtar Kelimler: Kiiresellesme, Realizm, Elestirel Teori, Yapisokiim
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Insan ve topluma dair bilginin niteligi, derinligi ve degeri yasanilan
zaman dilimi, konjonktiirle tarihsel dinamikler ve siiregler, insanlik
durumlari, maddi ve kiiltiirel iiretim giligleriyle ge¢cmisten gelecege bir
stireklilik ve degisim trendinde bigimlenir. Tabiat ve Evren’e iligkin olarak
bir dereceye kadar miimkiin olabilecek laboratuvar ortaminda
gerceklestirilebilecek  bagimsiz  ve objektif Ozellikte deneysel
modellemeler sosyal bilimler i¢in tahayyiil edilemeyebiliyor. Bu durum
insan ve toplum gerceginin modernite baglamindaki akletme tarzinin
rasyonel, mantikli boyutlarini igeren ve asan yonleriyle de alakalidir.
Sosyal teorinin insasi ve tezahiirleri bilginin toplumsal tarihiyle birlikte
varlik, bilgi ve deger boyutlariyla siibjektif ve objektif pek c¢ok
bilinmeyeni anlama, anlamlandirma ve agiklama modellerini
kapsamaktadir. Gdrece geng bir bilim dali/alan1 olan Uluslararasi Iliskiler
disiplini gergekei, cogulcu ve insact pek ¢ok yaklagimi biinyesine katarak
ishat-1 viicud etmeyi siirdiirmektedir. Kiiresellesme kapsami, konusu,
unsurlart ve boyutlartyla sui generis 0Ozellige sahip oldugu i¢in
disiplinlerarast bir bakisla ¢alismay1 gerekli kilmaktadir. Aslinda higbir
bilimsel c¢aligma ve aragtirma bunu gergeklestiren bilim insaninin
diinyasindan ayr1 ve kopuk olarak tam bir nesnellik ve gerceklik iddiasini
ispatlama firsatin1 biitiiniiyle yakalayamaz. Bu isin dogasi geregi boyledir;
clinkli herkes kendi teorik perspektifine gore diinyayr anlamaya ve
yorumlamaya calisir. Metodolojik ve mantiksal elestiriler bu siirecin
saglamasinin yapilabilmesi i¢in gereklidir.

Kiiresellesme’nin ekonomik, politik, kiiltiirel ve teknolojik boyutlart
kapitalizmin tarihsel gelisimindeki dalgalanmalarla iliskilendirilebilecegi
gibi moderniteye dair siireclerin de etki ve dinamiklerinden
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beslenmektedir; bu durum kiiresel ve yerel diizeylerde farkli sonuglara ve
problematiklere yol agarak ongoriilemez bir seyir rotasinda ilerlemektedir.

Modernizmin, somiirgecilik ve yayilmacilikla karakterize zihinsel
izdlisimleri ve algilarini noétralize ederek, Bati merkezli tarihselliklerle
yiiklii gegmisinin izlerinden ve c¢agrisimlarindan siyrilmak adina ortaya
cikarilan bir ¢at1 ya da anahtar kavram olan ‘kiiresellesme’ iizerinde
herkes kendi pozisyonu ve perspektifine gore degerlendirme
yapabilmektedir. Bir {ist anlatidan sdylemsel-kurgusal nitelige,
gerceklikten mit ve farklilagsmis imaj ve sembol iiretimine uzanan ¢ok
genis bir yelpazenin kiiresellesmenin baglami icine konulabildigi
goriilebilmektedir. Zaman-mekan ayrigmasi, zaman-mekan sikismasi ya
da diinyanin kiigtilmesi, kiiresel bir bilincin ve farkindaligin olugmasi
tanimlamalarinda goériinen hususlar kiiresellesmenin ifadelendirilmesinde
ayirt edici ¢izgilerdir. Kiiresellesmenin ekonomik, politik, kiiltiirel ve
cevresel etki ve boyutlarina bakildiginda ‘kiiyerel’ (glocal) adlandirmasi
birbirine zit siirecleri, farkli olgu ve algilar1 biinyesine katabilecek bir
diyalektik kapasiteye isaret etmis olmaktadir. Bu baglamda ana damari
kiiresel kapitalizm olan bir yeni zihniyet insasi ve bigimlenisinden
bahsetmek olanaklidir. 1870-1914 yillar1 arasindaki ilk genis olgekli
kiiresellesme dalgasindan farkli olarak daha kapsamli goriinen ikinci
kiiresellesme dalgasinin  (1970'lerden itibaren giderek artan bir
ivmelenmeyle) ¢ok daha derin, yogun ve kusatici bir nitelikte gelistigi
diistiniilmekteydi. Finans kapitalizminin ulusal sinirlari agan niteligi bilgi
ve teknoloji devrimi ve kiiltlir endiistrisinin imaj ve sembol iiretimleriyle
de biitlinleserek biitlin bir diinyanin tek mekan olarak algilanmasina yol
acacaktl. Insanligin tek bir kiiresel topluma doniistiigii yaklasimina
simdiden bakarak ge¢misin evrimiyle kiiresellesme asamasma geldigi
varsayimi zimni bir finalizmi de igermektedir. Tarihin sonu yaklasimlari
ve bati liberalizminin enternasyonel bir hiiviyete tasinmasi diigiinceleri
kendi tlizerine katlanan ve kivrilan bati merkezli bir diinya tasavvurunun
cisimlesmesi olarak da okunabilir.

Tarihsel baglamda {i¢ 6nemli dalga ya da sok olarak goriilebilecek
tarim, sanayi ve bilgi devrimleri insanhifin globallesme siirecini
bi¢imlendirirken pek ¢ok unsur, aktdr ve bilesen karsilikli iletisim ve
etkilesim icindedir. Giliniimiiziin basat ekonomi politik sistemi
merkantilizm, endiistriyel kapitalizm ve finans kapitalizmi evreleriyle
yapilandirildi. Kapitalizmin kendi yapisal ¢eligkilerini ve islevsel
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arizalarin1 agma kapasitesinin bir yansimasi olarak da okunabilecek
kiiresellesme siireclerinde bir 6rtme, 6teleme ve doniistiirme egilimi s6z
konusudur. Kat1 haldeki egemen siyasi ve ideolojik unsurlarin
kiiresellesme sayesinde esnek kiiltiirel meydan okumalar ve insani dogal
acilimlarla kendini yeniden iiretme imkanina eristirmek istedigi de
diigtintilebilir. Ekonomik, siyasi, sosyal, Kkiiltiirel boyutlariyla farkli
dinamiklerle isleyen bir kiiresellesmeden bahsetmek de miimkiindiir.
Ancak isin esasinda kapitalin, bilgi ve teknolojinin ve kontrollii bir tarzda
da olsa insani g¢abalarin makro Olcekte is ve faaliyet gérme talebi
bulunmaktadir. I¢ ve dis politika askeri, ekonomik agidan gii¢ ve ¢ikar
miicadeleleri ekseninde dikey boyutta, diplomasi ve kiiltiir etkilesimleri
kanaliyla iletisim ve miizakere zemininde yatay boyutta birbirine yeniden
eklemlenmektedir. Yerel olanin kiiresellesmesi ya da kiiresel olanin
yerellesmesi diye nitelendirilen sey aslinda insani ve sosyal iligkilerin
karsilikli iletisim ve etkilesimle interaktif bir ortam igerisinde
yogunlagmasidir. Kiiresellesmenin asil farki yerellesmeyi doguran
dinamikleri olmustur. Yerel olanin da kiiresellesme lizerine etkisi vardir.
Yerinden edici giicler (kiiresel) ile yeniden yerlestirici giicler (yerel)
arasindaki med-cezir iliskisi kiiresellesme baglaminda bir dinamizmi
icermektedir. Yerel ve kiiresel arasinda en belirleyici realite olan kiiltiir,
bir milletin hayat tarz1 ve maddi-manevi olarak irettigi her sey olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada kiiltiiriin dikey, hiyerarsik askeri-politik
giic unsurlarinin sert gii¢ karakteristigini dengeleyebilecek yumusak gii¢
dinamigine sahip oldugu ileri siirtilebilir. Kiiresellesmenin itici giiciiyle
zaman-mekan uzakliklar1 arasindaki diizeylerde ortaya ¢ikan esneklikle
beraber farkli toplumsal baglamlar ve toplumsal baglantilar arasinda
ortaya cikan siirecler yerkiire Ol¢eginde yeni bir ag ve sebekelesme
yapisina yol agmustir. Kapitalizmin yikict yaraticiligl diye One siiriilen
durum aslinda yikim ve yeniden insa siireci ile birlikte kiiresellesme icin
de fazlasiyla s6z konusudur. Kiiresellesmeye destek ya da karsi olusun
kritige tabi tutulmasinda temel faktdr kar haddini maksimize etme
diirtlistiyle iliskili olarak sermaye konusundaki engel tanimazligin emek
icin s6z konusu edilmemesidir. Uluslararas1 ekonomik isbirligi ve ulus-
Otesi yapilar giicliiniin ve egemen yapilarin daha bir biiylimesine yol
acarak olas1 bir Kuzey-Giiney geriliminin alt yapisini da hazirlamigtir. Her
seye ragmen kiiresellesmenin tipki kapitalizmde oldugu gibi tim
toplumsal yapilar1 ve iligkileri alt {ist olusa ugrattigi kesin olan bir
durumdur. Bu bakimdan esitsizlikler-gerilimlerle birlikte
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homojenlestirme ve farklilagtirma dinamiklerini es zamanli olarak
harekete gecirmistir. Bu noktada Kapitalizmin devrevi dalgalar1 gibi
kiiresellesmenin de imkan, refah ve yayilma siirecini takiben kriz, daralma
ve durgunluk ugraklarindan ge¢mesi kagmilmaz bir durumdur.
Kiiresellesme bir bakima Batili metropol {ilkelerin kapitalizmin ve
modernizmin tarihsel maluliyetini asma c¢abasidir da denilebilir.
Kiiresellesme ile birlikte ortaya konan merkezsizlesme egilimi yeni bir
uyumla karsiliklt bagimlilik ve iligkiselliklerin derinlestirilmesi amacina
matuf goriilebilir. Zamandaki stireksizlikle karakterize modernizmin yeni
bir evrensellikle mekansal kayitlar1 6teleyerek kiiresellik i¢inde yeniden
konumlandig1 da 6ne siirtilebilir. Kurumsal agirlikli formel okumalar
yerine insan, sivil toplum ve kimlikler merkezli cogul yaklasimlara zemin
hazirlayan yeni bir ortak gelecegin insasi hedeflenmektedir. Bu siirecte
mikro, normo ve makro Olcekler ile beraber farkli yapilanmalar séz
konusu edilmektedir.

Ulus-Devlet’in buharlasmamasi bir yana kiiresellesme, pek ¢ok
Ongoriisiiniin ve iddiasinin gerceklesmemesi iizerine yeni bir regresyon
donemine girmis goriinmektedir. Kiiresellesmede 1990°larin Progresyon
egiliminin hiz1 yavaglamis kimilerine gére de duraklamis vaziyettedir. Bu
gelismede politik ve kiiltiirel kiiresellesmenin sahici boyutlarinin eksik
kalmas1 kadar kiiresellesmenin Onciisii konumundaki ABD’nin yasadigi
ekonomi politik (6zellikle finansal boyutta yasananlar), toplumsal ve
insani krizler biiylik bir rol oynamistir. Ama en Onemli boyut
kiiresellesmenin yapisal celiskilerine ragmen siirekli tanimlayici,
belirleyici ve denetleyicilik iddialariyla digavurdugu hegemonik yiik ve
zaaftan dogmaktadir. Kapitalin merkez olarak Bati'dan Dogu'ya (Asya'ya)
dogru yer degistirme hareketi tarihsel kapitalizmin progresyon ve
regresyon siireglerini andiran genisleme ve daralma dénemlerini andirsa
bile esasen tahmin edilemez nitelikte bir arayis icinde oldugu ve arada
kaldig1 soylenilebilir.

Mevcut  sistemsizlik  ve  deregiilasyonun  (kuralsizliklar)
strdiiriilebilir olmadig1 ¢ok agiktir. Kiiresellesmenin sonu iddiasindan
cok, baslangigta vaad ettifi sirazesinden ve yoriingesinden ¢iktig
sOylenilebilir. Bunalim kriz donemlerinde goriilen regresyon, bir dnceki
evreye doniis egilimi, yapt ve kurumlarin mesrulugundan ¢ok insanlarin
ve toplumlarin tutum, davranis ve aliskanliklarindan kaynaklanmaktadir.
Toplumsal ve insani hafiza bir sekilde travma ve soklar1 ve yarali biling
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durumunu asma yonelimine girmektedir. Bolgesellesmenin ve devlet
basta olmak {izere geleneksel yapilarin giliclenmesini bu c¢ergeveye
yerlestirmek uygun bir yaklasimdir. icinde bulunulan zaman diliminde
kesinliklerin kalkmasi ontolojik giivenlik ve epistemolojik mesruluk
baglaminda bir belirsizlige yol a¢mistir. Doga ve Tarih boslugu
kaldirmayacag i¢in Orgiitlii ve diizenli hazir giigler hangi perspektif ve
tutunum i¢inde olursa olsun belirleyici bir 6neme sahip olacaktir.

Kiiresellesme kendi varolussal alanini insa ederken pek ¢ok alandan,
kurumdan, gii¢ bileseni ve unsurdan beslense de kavram ve baglamini yeni
bir tarihsellikle her bir insan teki ve topluma miimkiin oldugu kadar daha
cok hitap edebilecek bir vaad ve imkan sunan sembol, imaj ve pratikle
albenili bir pelerinle takdim edebilme yetenegini devreye sokmaktadir;
ancak fiili durum ve dogal insani, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sinirlar
bu iddialar1 ispat edebilecek yiiz giildiiriicii sonuglara yol agabilmis
gorinmemektedir. Yeryiiziiniin insanlifin ortak ve biricik yagam alam
olarak goriilmesine esin kaynag teskil edecek adil, makul ve mesru bir
kiiyerellik egilimi dinamik ve diyalektik farkli esiklerle kendi denge ve
adaptasyon mekanizmalar1 i¢inde insanligin ve toplumlarin, devletlerin
ortak iradesini yansitabildigi nisbette konumsuz seyir rotasiyla beraber
art1 ve eksileriyle bir biitiin olarak tarihteki katalizor roliinii oynamaya
devam edecektir. Daha yaganilabilir bir diinya i¢in realite ve moraliteyi
yeni bir rasyonalite ile eklemleyebilecek farkli akillarin bileske
vektoriinilin ingasina gereksinim vardir.

Anahtar Kelimler: Bilgi’nin Toplumsal Seriiveni, Kiiresellesme’nin
Boyutlari, Kapitalizm-Modernite ve Kiiresellesme, Kiiyerel Yaklagimlar,
Kiiresellesme’nin Seyir Rotas1
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Akademik alana 1980’lerin ortalarindan itibaren dahil olan
kiiresellesme tartigsmalart bugiin dahi giindemin 6nemli bir kismin isgal
etmektedir. Bu durum baslica dort nedenden kaynaklanmaktadir.
Bunlardan bincisi, bilginin nesnel olamamasidir. Ikincisi, kavramin ¢ok
boyutlu ve karmasik yapisinin tartisma alanini genisletmesidir. Ugilinciisii,
olguya yonelik tahlillerin, gogunlukla bugiin ve gelecek iizerine kurulmus
olmasina karsin, tarihsel birikim, donilisiim ve siireklilik hakkinda yeterli
seviyeye ulasmamis olmasidir. Dordiinciisii ise gegen otuz yila yakin siire
zarfinda kiiresellesme olgusunun heniiz durulmamis olmasidir. Bireysel,
toplumsal, ekonomik, siyasi, cografi vb. ¢cok sayida dinamigi bir arada
sekillendiren niteligi, kiiresellesmeye yonelik kuramsal yaklagimlar
arasindaki gerilimi kortiklemektedir.

1. Kiiresellesmenin Tammlanmasmna ve Olusumuna iliskin
Yaklasimlar

Yukarida  sunuldugu  iizere,  kiiresellesme  kavraminin
tanimlanmasinda, bilim felsefesi ve varlikbilim bakimindan sorunlar
bulundugunun altin1 ¢izmek gerekiyor. Bu nedenledir ki kiiresellesmeyi
modelleyen spesifik kuramlar gelistirilememis, akademik tartisma, olguya
yonelik yaklagimlar ya da saptamalar c¢ercevesinde gelismistir.
Kiiresellesmenin tanimlanmasina iligskin yaklagimlari {i¢ ana baglik altinda
toplamak miimkiindiir (Karadeli,2005) . Bunlar: 1) Yenilik yaklasimi 2)

* Bu bildiri metni yazarin, “Kiiresellesme: Doniistiiren Bir Siirecin Analizi” adh
kitabindan alintilanarak hazirlanmistir.
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Gecmise doniis saptamasi ve Devamlilik yaklagimi 3) Doniisiim
yaklagimidir.

Bu yaklasim ve saptamalar kiiresellesmenin yarattigi sonuglar
itibariyle literatiirde genis kabul goren; kiiresellesmeciler, slipheciler ve
doniistimciiler siniflandirmast ile yakin ilgisi nedeniyle incelemeye
degerdir. Yenilik yaklagimi, kiiresellesme taraftarlarinin (hyperglobalist);
gegmise donilis saptamasi ve devamlilik yaklagimi, kiiresellesmeye
sipheyle bakanlarin diisiinsel temellerini olusturur. Dontisiimcii
yaklagimin ise taraftar ya da karsitlik tizerine kurulmadigini kaydetmek
gerekir.

1.1. Yenilik Yaklasim

Cogunlukla neoliberal egilimli diisiiniirler tarafindan benimsenen
yenilik yaklasimi, kiiresellesmenin bilgi ve teknoloji, sermaye, mal,
hizmet ve insan hareketliliginde kaydedilen kiiresel hareketlili§in zaman
ve mesafe kavramlarini esnettigi kendine 6zgli bir yap1 oldugunu ileri
siirerler. Roland Robertson, Leslie Sklair, Thomas L. Friedman, Kenichi
Ohrnae, Martin Albrow ve Francis Fukuyama’nin goriisleri bu yaklagim
cergevesinde degerlendirilir. Onlara gore kiiresellesme gecmisteki
benzerlerinden ¢ok daha genis ve derin etkiler yaratan dinamiklerin
harekete gecirdigi 25-35 yillik yeni bir olusumdur. Bu nedenle bir
strekliligin devami olarak degerlendirilemez. Diinyayr yonlendiren
iktidar anlayiginin ve yapilarimin yeni oldugunun altini ¢izen goriisiin daha
uctaki temsilcileri, kiiresellesmeyi ilk gergek kiiresel uygarligin kurucusu
olarak tanimlarlar (Duncan, 2003).

Yenilik¢ilere gore kiiresel ekonominin yiikselisi, her unsurun bir
digerini doniistliriirken doniistiigli kiiresel diizeyde kiiltiirel melezlesme
(hybridization) yaratmaktadir (Wang ve Yeh, 2005: 176; Bhabha, 1994).
Kiiresel yayilma ve kiiresel yonetisim kurumlarinin dogusu koklii bir
bigimde yeni bir diinya diizeni kurmaktadir. Bu yeni diinya diizeni kiiresel
piyasanin kurallarina gore belirlenecektir. Bu durumda devlet, uluslararasi
ortamin belirleyici aktdrii olma niteligini kaybedecektir. Iletisim aglari,
ulagtirma imkanlari, finansal akiskanlik ve yaygin ticaret; kiiresel bir
uygarligin dogusu icin karsilikli bagimliligin arttigi, insanlari ortak
c¢ikarlarda bulusturan bir zemin olusturmaktadir.
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1.2. Ge¢mise Doniis Saptamasi ve Devamhilik Yaklasimi

Dongiisel tarih yaklagimindan etkilenen ge¢mise doniis saptamasi,
Soguk Savas’in baskiladigi dinamiklerin serbest kalmasiyla kiiresel
ekonominin 6nceki isleyisine geri doniildiigiinii ileri siirer. Bu kapsamda
kiiresellesme; Soguk Savag sonrasi kapitalist diinyanin kazandig1 ideolojik
savast ekonomik alanda da gerceklestirmek i¢in uluslararasi sermaye
tarafindan baslatilan bir siiregtir (Sen, 2004: 181). Bu saptama esas
itibariyle, kiiresel 6l¢ekte yasanan ekonomik entegrasyon olgiitlerinden
hareketle, diinyanin I. Diinya Savasi dncesindeki seviyeye ancak 2000°1i
yillarda ulasabildigini ortaya koyan verilere dayanmaktadir. Buna gore,
diinya emperyalist rekabetin en siddetle yasandigi doneme geri
donmiistiir. Buradan hareketle, siirec igerisinde XXI. yiizyilin uluslararasi
sisteminin, XVIII. ve XIX. ylizyillarin ¢ok kutuplu devletler sistemine
benzeyecegi beklenmelidir.

Her ne kadar “Geg¢mise Doniis ¢liler kategorisinde olmasa da
bugiinkii diinya diizeninin; askeri bakimdan tek kutuplu (ABD), ekonomik
bakimdan ti¢ kutuplu (ABD, Cin, AB), siyasal bakimdan ¢ok kutuplu héle
geldigini, bu durumun Soguk Savas’in gili¢ dengesi kurallarin
degistirdigini saptayan Joseph S. Nye Jr.'in (2004: 4) goriisleri, dolayli da
olsa bu saptamay1 gii¢lendirir. Benzer sekilde, ABD eski Disisleri Bakani
Henry Kissinger’in (2002: 15) yeni diizenin en az alt1 bityiik giicten -ABD,
AB, Cin, Japonya, Rusya ve olasilikla Hindistan- birgok orta ve kiiglik
devletten olusacagi yoniindeki saptamasi ise tarihsel siirecte devamlilik
iizerinden bir degisime isaret eder.

Bu saptamalardan hareketle kiiresel siyasette biiyiik olgekli ani
degisimlerin imkansiz oldugunu ya da c¢ok yavas bir seyirde
gerceklestigini savunan bir kisim ekonomik yapisalcilar tarafindan
desteklenen devamlilik yaklasimina gore, kiiresellesme kapitalizmin
yayginlagsmasindan, hiz ve derinlik kazanmasindan ibarettir (Wallerstein,
2005: 45; Saylan, 1995:136). George Modelski, Immanuel Wallerstein,
Samir Amin, Paul Hirst ve Grahame Thompson’un goriisleri bu yaklagim
cergevesinde  degerlendirilir.  Amin, bu siireci jeo-ekonomik
emperyalizmin uygulamalarindan ibaret olarak goriir (Amin, 2001).

Devamlilik yaklagimina gore her ne kadar, teknolojik ilerleme
bakimindan bir dnceki doneme oranla ¢ag atlayan gelismeler yasanmis
olsa da esasen kiiresellesme, yeni bir siireci yansitmaktan ¢ok, ge¢misi
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Bati’'nin diinya hakimiyetini ele gegirdigi 500 yil dncesine dayanan
ideolojik bir tutumun ifadesidir. Onlara gore, kiiresellesme -Kuzey
Yarimkiire'nin belirli kesimleri hari¢ (Waltz, 2000: 47)- gercekte diinya
olceginde higbir zaman var olmamustir. Uretimin biiyiik bir boliimii,
hizmet sektori, isgiicliniin hareketliligi kiiresellesmis degildir. Ulus-asan
sirketler ve bolgesel Olcekte faaliyet gosteren ¢ok-uluslu sirketler biiyiik
devletlere aittir. Bugiin diinya ticaretinin tamamina yakini, ABD, AB, Cin
ve Japonya tarafindan yonlendirilmektedir.

1.3. Doniisiim Yaklasim

Dontistim  yaklasimi, c¢ogunlukla sosyal bilimciler tarafindan
desteklenmektedir. Bu yaklasimi benimseyenler, diinya diizeninde tarihi
bir kayma yasandigini kabul ederler. Buna gore XIX. yilizyilin sonunda
baslayan fakat diinya savaslar1 ve Soguk Savas ile kesintiye ugrayan siireg,
1970'i yillardan itibaren hizlanarak yeniden diinyaya yayilmaya baslamis
ve giderek kalici bir hal almaya baslamistir. Doniisiimciilere gore, diinya
ekonomileri ve iletisim sistemleri tim modern zamanlar boyunca
insanlarin, Kkiiltiirlerin ve {ilkelerin birbirine kenetlendigi bir yap1
saglamistir. Son gelismeler, bizi yeni bir boyuta, bir iist seviyeye aktarmis
ve Onemli bir nitel kayma yasanmasina yol agmistir. David Held, James
N. Rosenau, William I. Robinson, Saskia Sassen’in goriisleri bu yaklasim
cergevesinde degerlendirilir.

Doniistimciilere gore, kiiresellesme bir¢cok agidan yeni ve ciddi bir
gelismedir; ancak ayn1 zamanda 5.000-10.000 yillik uzun bir tarihsel
stirecin parcasidir (Held ve McGrew, 2000). Buna gore, bir taraftan
geleneksel merkez ve g¢evre yapisinin yerine gegen yeni bir kiiresel is
boliimii yiikselirken, 6te yandan da Giiney ve Kuzey arasindaki artan bir
"anakronizm" (tarihsel olarak farkli gelisim egilimi) olugmustur.

2. Kiiresellesmenin Tamimlanmasina ve Olusumuna fliskin
Yaklasimlarin Mukayesesi

Yenilike¢i yaklagim, birikim ve gelisim stireglerini dikkate almamasi
nedeniyle tarihsel biitiinliikten yoksundur. Bu elestiri, kiiresellesmenin
Aydinlanma Cag1 sonrasindaki modernitenin sonucu olarak ortaya ¢iktigi,
bu nedenle de yeni bir olgu olmadigi yoniindeki saptamaya dayanir
(Featherstone ve Lash, 2012: 1).
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Yenilik¢i yaklasim, Bati disinda diinyanin geri kalaninda yasanan
olumsuzluklar1 agiklayamamasi nedeniyle yetersizlikler icermektedir.
Buna ilaveten yaklasim, Bati Diinyasi'nda yasanan sosyal katmanlar
arasindaki ¢eliskileri géz ard1 eden yoniiyle de eksiktir.

Devamlilik yaklagimi, kiiresel olgekte ekonomik biitiinlesmenin
sadece bugiiniin diinyasiyla smirli  olmadigmi  saptayan ve
kiiresellesmenin kapitalizmle iligkisini ortaya koyan yoniiyle olgununun
tanimlanmasina 6nemli katki saglamaktadir. Buna karsin, meseleyi sadece
yeni emperyalizm baglamiyla sinirli tutmasi nedeniyle kisithidir.

Dontisiim  yaklagimi ise 1980’lerden itibaren tecriibe edilen
kiiresellesmeyi tarihsel biitlinliikk i¢inde ele alan yoniiyle olgunun
coziimlenebilmesi i¢in bir baslangi¢ noktasi olusturmakta yeter sartlari
saglamaktadir. Buna karsin Bati Diinyasi’nin kiiresellesme igindeki
onemini vurgulamakta kisitl kalmaktadir.

Devamlilik ve dontisiim yaklasimlarini birlikte ele alan bir modelin
kiiresellesmenin biitiin boyutlariyla tanimlanmasinda gerek ve yeter
sartlar1 bir arada saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Boylelikle
kiiresellesmeyi hazirlayan etkenleri ve kiiresellesmenin  yasandigi
siirecleri bir arada incelemek miimkiin olabilecektir.

3. Kiiresellesmenin Sonugclarna ilisin Yaklasimlar

Kiiresellesme olgusunun, basat giicler tarafindan sekillendirilen yeni
diinya diizenlerinin dayatmaci ortaminda ivme kazanmasi, bu siirecte
kazananlar ve kaybedenler arasindaki ugurumun derinlesmesi, kavrama
yonelik  yaklasimlarda  zithiklar1  koriiklemektedir. Bu nedenle
kiiresellesmenin neden oldugu degisiklikler hakkinda bir uzlasidan
bahsetmek miimkiin degildir.

Olgunun dogasinda var olan celiski nedeniyle, kiiresellesmenin,
eskinin yerine yeniyi, yerelin yerine evrenseli koydugunu iddia ederken,
aslinda toplumsal, ekonomik, siyasal ve c¢evresel acidan sorunlu, iistelik
de istikrarsiz oldugunu ileri siiren yaklagimlar, onu emperyalizmin baslica
vasitast olarak gormektedirler (Khor, 2000). Buna karsin kiiresellesmeyi
cagdaslasma ve gelisme olarak tanimlayan, bunun 6niine gegilemeyecek
ve lstelik de gecilmemesi, dahasi desteklenmesi gereken bir siireg
oldugunu savunan yaklagimlar mevcuttur (Oran, 2001: 1). Ozetle kiirenin
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neresinde bulunulduguna ve algilamadaki farkliliklara bagli olarak, pek
cok nedenden otlirii kiiresellesmenin sonuglarina iligkin yaklasimlarda
farkliliklarin bulunmasinin kaginilmaz oldugunu sdyleyebiliriz.

Kiiresellesmenin  sonuglarindan hareketle yapilan yorumlari
kiiresellesmeciler, kuskucular ve doniistimciiler olmak iizere ii¢ ana baslik
altinda toplamak miimkiindiir.1

- Kiiresellesmeciler, giinlimiizde devletlerin kiiresel ekonominin
sartlarina bagimli olduklarina dikkat ¢ekmektedirler. Kiiresellesmecilere
gore bu zorunluluk, ulusal devletlerin karar alan ve kosullar1 belirleyen
olma 6zelligini ortadan kaldirmakta ve onlari, verilen kararlar1 uygulayan
olma konumuna itmektedir.

- Kuskucular bu yaklasima karsi ¢gikarak, mevcut kosullarin gegici
oldugunu, yogunlasan uluslararas1 ve sosyal hareketlerin karsisinda
devletlerin giiglerini artirmalarina olanak saglayan pek ¢ok aygita sahip
olduklarini savunurlar.

- Dontigiimciiler ise ulusal devletin 6nceki donemlerde sahip oldugu
temel belirleyici olma 06zelligini yitirmesine karsin, kiiresel ekonomik,
politik ve sosyal ortamin kosullarina olan etkisini géz ardi etmezler.
Kiiresellesmenin yarattig1 etkileri esas alan yaklasimlar, kolaylik ve
kesinlikleri itibariyla ragbet gérmekteyse de sonuglardan hareket ederek
nedenleri goz ardi etmeleri sebebiyle yanlis olmasalar bile eksiktirler. Bu
yaklagimlar arasindaki baslica farkliliklar; olguda yeni olan gelismeler,
egemen Ozellikler, siirecin hiikimetlere olan etkisi, temel dinamikler,
hakim motif, kavramsallagtirmanin neye dayandirildigi, siirecin nereye
evirildigi ve devlet kavramina etkisi lizerinde yogunlagsmaktadir.

4. Kiiresellesmeye Iliskin Yaklasimlara Kaynakhk Eden
Kuramlar

Realist kuramin gii¢ iligkilerini tahlili hususundaki istiinliiklerine
karsin aktér, yapt ve siire¢ analizinde yetersiz kalinmasi nedeniyle
kiiresellesmenin ¢ozlimlenmesine dair yeterli bilgiyi saglayabildigini
sOylemek zordur. Yenilik¢i ve “hiperglobalist” yaklagimlar liberal

1 David Held ve Anthony McGrew (2000: 3), bu simiflandirmay1 "kiiresellesmeciler"
ve "siipheciler" olarak yapmistir.
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kuramdan biiyiik 6lciide faydalanmaktadir. Ayrica ingiliz Okulu ve Insaci
kuramin bazi agilimlari yenilikg¢ilere ilham kaynagi olmustur.

Elestirel kuramin kiiresellesmecilerin, olgunun verili ve sakinilamaz
oldugu yoniindeki iddialarini yanliglamaya, stipheci yaklasimin savlarini
dogrulamaya yonelik c¢alismalari, kiiresellesmenin tanimlanmasina
olmasa da anlasilmasina 6nemli katki saglamistir. Kendine 6zgii bir kuram
olma ozelligini gelistiremeyen feminist yaklasim, ilgi alani ile sinirh
konularda tartismalara kisith katki saglamistir.

Temel kuramlarin disinda kalan kuramsal ¢oziimlemelerin
kiiresellesme tartigsmalarina derinlik kazandirdigr goriilmektedir. Bu
kapsamda diinya toplumu ve modernizasyon kuramlari yenilik¢i
yaklagimi kuvvetlendirmektedir. Devamlilik ve doniisiim yaklasimlari ise
daha cok ekonomik yapisalct ekolden beslenmektedir. Emperyalizm,
uluslararas1 bagimlilik, tiretim tarzlarinin eklemlenmesi, yeni uluslararasi
is glicli boligiimii, sermayenin uluslararasilagsmasi, Fransiz diizenleme
okulu ve diinya sistemi kuramlar1 bu kapsamda yer alir.

5. Kiiresellesmenin Olusum ve Gelisiminin Modellenmesi

Yukarda sunulan gerekgeler cergevesinde, kiiresellesmenin
oncelikle dinyayr XV. yilizyilla tasiyan donemin “Kiiresellesmeyi
Hazirlayan Birikim ve Gelismeler” baglaminda ele alinmasinin iyi bir
baslangi¢ noktasi oldugu sdylenebilir. Bu noktadan itibaren ise olgunun
baslica li¢ safthada gelistigini saptamak gerekir. Bu kapsamda:

- Birinci safha, Biiyiik Kesifler Cagi ile baslayan ve Sanayi
Devrimi'ne kadar olan siireci kapsamakta olup, “Somiirgecilik/
Kolonilestirme Evresi”,

- Ikinci satha, Sanayi Devrimi ve ihtilaller Cag1 ile baslayan ve 1.
Diinya Savasi'na kadar olan siireci kapsamakta olup, “Yeni
Somiirgecilik/Emperyalizm Evresi",

- Ugiincii saftha, iki diinya savasi sonrasinda kurulan kiiresel
ekonomik diizenin harekete gecirdigi, 1970'lerden itibaren ¢ok-uluslu ve
ulus-asan sirketlerin etkinliklerini artirmalariyla belirginlik kazanan,
Iletisim Devrimi ve Bilgi Cagi ile 1990’larda ortaya ¢ikan tek kutuplu
diinya diizeni ile hizlanan ve i¢inde bulundugumuz ¢ok kutuplu sisteme
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evirilen “Son Kiiresellesme/Yeni Emperyalizm Evresi” olarak
adlandirilabilir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kiiresellesmenin  Doniigiim,
Kiiresellesmenin Evreleri, Kiiresellesme Teorileri, Kiiresellesmeye Kuramsal
Yaklagimlar.
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Kiiresellesmenin iktisadi, siyasi, toplumsal, kiiltiirel ve teknolojik
boyutlar1 ilgili literatiirde sikga tartisilmis; sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, ulus-devletin gerilemesi gibi temel goriiniimleri ¢okga
islenmistir. Bu calismada kiiresellesme tartismalarinin pek 6n planda
olmayan bir yoniinii, kiiresellesmenin ideolojik boyutunu ele alip bu
ideolojinin ikna ediciliginin, karsi ¢ikilmazliginin ve mesruiyetinin
saglanmasinda Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” tezinin 6nemine deginmeye
calisacagiz. Bizce Fukuyama’nin “Tarithin Sonu” tezi, yalnizca
kiiresellesme ideolojisinin yani Kiireselciligin hakimiyetini kurmasinda
temel entelektiiel dayanaklardan biri olmadi; ama ayni1 zamanda 1. Korfez
Savasi, 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilar: gibi kritik doniim noktalarinda bu
ideolojinin tekrar muhasebesinin ve saglamasimin yapilmasinda da
rehberlik  rolii  Ustlenerek  giincellenmesine  katkida  bulundu.
Kiiresellesmenin sonu tartismalari bakimindan bir yandan kiiresel
fenomenlerin ve bunlarin yarattigi karsilikli bagimhiliklarin  giderek
artmas1 ama 6te yandan da bu iligkiler agmin, bu topyekun yapinin
insanlik icin iyi/glizel/dogru olduguna dair ikna ediciligin giderek
azalmas1 arasindaki gerilim son derece Onemlidir. Bunu daha iyi
serimleyebilmek i¢in  Oncelikle kiiresellesme ideolojisini  yani
Kiireselciligi ele almak gerekir.
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Kiiresellesme Ideolojisi (Kiireselcilik)

Kiiresellesme ideolojisi yani Kiireselcilik (Globalism), bir
zihniyetin ya da bir kanaatin Gtesinde bir ideoloji olarak tanimlanmaya
elverisli midir ve eger dyleyse, Neoliberalizm ve Yeni-Muhafazakarlik
gibi yakin temas halinde oldugu ideolojik konumlardan ayristirilarak
miistakil bir ideoloji olarak kabul edilebilir mi? Birbiriyle baglantili bu iki
sorunun, Kiireselciligi bir ideoloji olarak ele almadan 6nce yanitlanmast
gerekmektedir. ilkinde baslamak gerekirse, literatiirde Kiireselciligin bir
ideoloji olarak tanimlanabilecegini savunanlar, Michael Freeden’in
morfolojik yaklasimini esas almaktadirlar. Bu yaklasim oOncelikle,
kamusal soylem iginde dilbilimsel kavramlar arasindaki iliskiyi
haritalandirmaya odaklanir. “Ozgiirliik budur”, “Adalet budur” gibi
kamusal agiklamalar, ideolojinin yap1 taslaridir. Ardindan bu yapi taslar
iizerine bagka kavramlarin basariyla eklemlenip eklemlenemeyecegine
bakilir. Eger eklemlenebiliyorsa, burada bir “cekismesizlik,
tartismasizlik” (decontestation) zinciri ortaya ¢ikar. Bu zincir ne kadar
benzersiz ve kendine 6zgiiyse, o ideoloji de o kadar kendine 6zgiidiir.
Ardindan bu ¢ekismesizlik zincirinin siyasal meseleleri kendi baglamina
cekip belirli bir siyasal programla biitiinlesebilmesi beklenir (De Wilde,
2019: 3). Liberalizm agisindan 6zgiirliik i¢in devletin ekonomiden elini
cekmesi ya da sosyalistler acisindan sosyal adalet i¢in devlet eliyle
yeniden dagitim politikalarinin uygulanmasi, morfolojik yap: tasmin,
cekismesizlik zincirinin ve siyasal programin Ortiismesine 6rnek olarak
verilebilir. Bu bakimdan Kiireselciligin, kiiresellesmeyi piyasalarin
biitiinlesmesiyle, ozgiirliikle, genel  refahin  artisryla  ve
demokratiklesmeyle eklemleyerek orijinal bir ¢ekismesizlik zinciri
olusturdugu sdylenebilir.

Freeden’in kavramsallastirmast disinda da Kiireselciligin  bir
ideoloji olarak tasavvur edilmesini destekleyen ek savlar ortaya konabilir.
En basta, kiiresel diizeyde giderek daha c¢ok yogunlasip karsilikli
bagimlilik kosullar1 yaratan bir dizi siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve
ekonomik olgu ve siire¢ olarak kiiresellesme ile, onun mevcut ya da
ilerlemekte oldugu halin iyi/dogru/giizel oldugunu iddia eden ideolojik
konum arasinda analitik bir ayrim yapilmast gerekir ki ikincisine
Kiireselcilik demek daha dogru olur (Steger, 2013: 128-29). ikinci olarak
kiiresellesmenin icerigini ve isleyisini daha esitlik¢i kilmak isteyen
kisilerin ve gruplarin taleplerinin geri piiskiirtiilebilmesi i¢in de ideolojik
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bir zeminin olmast gerekir. Son olarak, kiiresellesmenin mevcut
isleyisinden memnun olan bir grup da vardir. “[K]iresel Kuzey’de
konumlanmig sirket yoneticileri, biiyiikk ulus-6tesi sirketlerin {ist
yoneticileri, sirket lobicileri, gazeteciler ve halkla iliskiler uzmanlari,
genis bir kamuoyu kesimine hitap eden aydinlar, devlet biirokratlar1 ve
politikacilardan olusan kudretli bir toplumsal gii¢ toplulugu”, ¢ikarlarinin
devamliligi i¢in diinya kamuoyunu kiiresellesmenin en azindan
gelecekteki yararlarina ikna etmek zorundadir. Bu da yine ideolojik bir
miidahale ile yapilabilir.

Ikinci soruya gelince, Kiireselciligin Neoliberalizmle ve zaman
zaman da Yeni-Muhafazakarlikla yakin iliskide olup bunlarla oldukga
genis bir kesisim kiimesini paylastigi agiktir. Ancak bu durum,
Kiireselciligin kendi basina bir ideoloji olarak adlandirilmasina engel
degildir. Kiireselciligin temel temalar1 Neoliberalizm kokenli olsa da
Neoliberalizmin soyut hakikat olarak kabul ettigi bu temalar1 Kiireselcilik,
kendine 6zgli bir baglamda birbirine eklemlemektedir.

Bu iki temel sorunun ardindan Kiireselciligin kendine 06zgii
cekismesizlik zincirleri, Steger’in belirttigi gibi, 6 iddiada toparlanabilir:

1. Kiiresellesmede, kiiresel piyasalarin liberallestirilmesi ve
biitiinlestirilmesi s6z konusudur. Bu iddia, Kiireselciligin
Neoliberalizmle ve Yeni-Muhafazakarlikla ortak paylastigi bir
temadir. Burada, kiiresellesmenin ne oldugunu tartismaktan cok,
piyasanin getirdigi Ozgiirlik hissi iizerinden kiiresellesme
siirecinin  gizemlestirilmesi goriilmektedir. Zira piyasalarin
serbestlesmesi ve birbiriyle entegrasyonu kendiliginden olmayip
siyasal kararla, devlet miidahalesiyle islemektedir (Steger, 2005:
17; 2013: 133).

2. Kiiresellesme kacinilmazdir ve geri dondiiriilemez. 1k iddia
Neoliberalizmle  ve  Yeni-Muhafazakarlikla ne  kadar
baglantiliysa bu iddia da o kadar bu iki ideolojiyle uyumsuzdur.
Ciinkii tarithsel zorunluluga dayanan bir sav, liberal ve
muhafazakar ideolojilerin determinizm karsitligiyla uyumsuzdur
(Steger, 2013: 136). Ote yandan kiiresellesmenin geligimini
bilimsel ve teknik gelismenin durdurulamazligina baglayan bu
iddia, kiiresellesme olgusuna adeta bir doga olayr hiiviyeti
atfederek giicli bir depolitizasyon saglamaktadir. Eger
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kiiresellesme, yercekimi gibi mani olamayacagimiz bir gligse,
ona siyasal yollarla direnmeye calismak beyhudedir. Bununla
birlikte 1990’1arin iyimserligiyle bigimlenen bu savin 6zellikle
11 Eylil 2001 Teror Saldirilari’ndan sonra ciddi bigimde
sorgulanmaya acildig1 da asikardir (Steger, 2005: 19).

3. Kiiresellesmeyi kimse yonlendirmemektedir. Bu iddia hem ilk
hem de ikinci iddia ile ilintilidir. Ilk iddiayla ilintisi, gerekcesini
piyasalarin kendi kendilerini diizenleyen kurumlar olmasindan
almasidir. Nasil piyasanin dengesi “goériinmez el”’le saglaniyorsa,
kiiresellesme de piyasalarin ve teknolojinin kendiliginden
gelisimi ile ilerlemektedir. Bu iddianin ikinci iddiayla ilintisi,
piyasalarin isleyisi serbest birakilirsa, kiiresellesme kendi
istikametinde ilerleyecek ve hi¢bir toplumsal sinifin ya da grubun
keyfi iradesini yansitmayacaktir (Steger, 2013: 139). Bu iddianin
da depolitizasyon ve gizemlestirme yarattigi (ya da yaratmay1
hedefledigi) agiktir. Zira kiiresellesmenin isleyisinden kimseyi
sorumlu tutmayarak olumsuz sonuclarinin da siyasal olarak
hesabmin sorulmasini olanaksiz kilmaktadir. Ote yandan 11
Eyliil’den sonra ABD’nin baslattig1 Terore Kars1 Savas’ta ¢ok
belirgin bir askeri-siyasi 6nderlik konumu almasti, bu iddianin da
zayiflamasina yol agmistir (Steger, 2005: 21).

4. Kiiresellesme herkese yarar saglar. Bu iddia, kiiresellesmenin 1yi
bir sey mi yoksa kotii bir sey mi olduguna dair normatif soruya
yanit vermesi nedeniyle énemlidir (Steger, 2013: 141). Onceki
iddialar, kiiresellesmenin kagmilmazligini vurguluyorlardi. Bu
iddia ise kaginilmazligin 6tesinde siirecin hakliligin1 savunmaya
imkan  vermektedir. Ancak bu haklilik, piyasalarin
serbestlestiginde ortak yarari1 kendiliginden saglayacagina dair
bilindik liberal savdan baska bir seye dayanmuyor.

5. Kiiresellesme, diinyada demokrasinin yayilmasini daha da ileriye
tasir. Bu iddia, demokrasinin bir tiir siyasal pazar oldugu
savindan hareket etmektedir. Nasil ekonomik tercihler en 1yi
bicimde piyasada tezahiir ediyorsa, siyasal tercihler de en iyi
bicimde se¢imlerde belirir (Steger, 2013: 149). Secimlere vurgu,
halkin kendi kendini yonetmesi idealine karsit bigimde bigimsel
bir demokrasi tanimiyla yetinildigini gostermektedir. Esasen
elitist bir demokrasi anlayis1 temel alinmakta, demokrasi de
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serbest se¢cimlere ve negatif dzgiirliikklere indirgenerek farkl elit
gruplar1  arasindaki  rekabetin mesru  yontemi olarak
goriilmektedir.

6. Kiiresellesme, terore karsi kiiresel bir savasi gerektirir. Bu sav
kiiresellesmenin esasen 11 Eyliil sonrasi doneminde 6n plana
cikmistir. Kiiresellesmenin ticaret ve barigla birlikte ilerleyecegi
varsayllan 1990’larin  iyimserligi i¢inde her ne kadar
koktendincilik ve etnik milliyetcilik tehdit olarak goriilityorsa da,
kiiresellesme siirecine meydan okuyacak etkide olabilecegi
diisiiniilmiiyordu.

Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” Tezi

Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” tezi, dnce 1989°da makale olarak
yayimlanmig ardindan 1992°de kitap olarak basilmistir (Fukuyama,
2005a; t.y.). Makale ile kitap arasinda bir takim onemli degisiklikler
oldugu gibi, daha sonra kiiresellesmenin gidisat1 acisindan kritik
olaylardan sonra yazdigi makalelerde de savini gozden ge¢irdigi
goriilmektedir. Bununla birlikte tezinin ana g¢ekirdegini miitemadiyen
korudugu soylenmelidir. Buna gore, insanligin siyasal, ekonomik ve
toplumsal kurumlarinin tekamiilii, gelisip yetkinlesmesi sonluyken
ampirik tarihsel olaylarin devamliligi sonsuzdur. Evrensel ve homojen
kurumlar gelisip yerlestiginde, tarihi ilerleten diyalektik ¢atisma da sona
erecegi igin tarihin sonu gelmis olacaktir. Iste, 1970’lerden itibaren Giiney
Avrupa’dan Latin Amerika’ya, Uzakdogu’dan Dogu Bloku’na pek ¢ok
yerde goriilen gorece kansiz devrimler, iktidar sahiplerinin de baska bir
alternatifin olmadigini i¢lerine sindirdiklerini géstermektedir (Fukuyama,
t.y.: 48). Peki ideolojik ve kurumsal olarak bu alternatifsizligi yaratan
nedir? Ekonomik alanda kapitalizmin, siyasal-toplumsal alanda da liberal
demokrasinin tiim meydan okumalar1 atlatip tarihsel olarak zaferini ilan
etmeleridir. Kapitalizm ve liberal demokrasi, kesinlikle sorunsuz bir
diizen, bir yerylizii iitopyas1 degildir. Halihazirdaki siyasal ve ekonomik
diizenin karsisina ona rakip olabilecek daha iyi bir sistemin yoklugudur
(Anderson, 2003: 457). Fukuyama, liberal demokrasi ve kapitalizm
altinda birtakim sorunlar oldugunu ve hatta bunlarin bir kisminin
coziilemez de oldugunu agikca kabul eder. Ancak iizerinde 1srarla durdugu
asil nokta sudur: “Liberal demokrasinin ve pazarlarin 6tesinde evrimin
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kendisine dogru ger¢eklesecegini umdugumuz hicbir sey mevcut degildir”
(Fukuyama, 2005c: 248). Komiinizmin ortadan kalkti§i, sosyal
demokrasinin giderek daha fazla Neoliberalizmin giidiimiine girdigi bir
diinyada, geriye sadece milliyetcilik ve koktendincilik kalmaktadir ki,
bunlarin higbiri de gelismis OECD ilkeleri igin bir alternatif
olusturamazlar. Peki, liberal demokrasiyi alternatifsiz kilan sey nedir?

Liberal demokrasiyi ve kapitalizmi alternatifsiz kilan sey, 6zellikle
kitapta gelistirdigi bicimiyle kokleri insan psikolojisine dayandirilan
felsefi onciillerdir. Fukuyama bu onciilleri iki grupta toplar: Bir yanda akil
ve arzu, diger yanda thymos olarak adlandirdigi kabul gérme veya
ustlinliik taslama duygusu yer alir. Akil ve arzu, doga bilimlerinin
gelisimini tetikleyerek buradan kapitalizme gidecek yolu acar.
Fukuyama’ya gore bilimsel ve teknik gelisim, ancak kapitalizm altinda
tim yaraticiligiyla filizlenebilir. Thymos’un durumu daha karigiktir. Zira
Hegelci bir anlatimin, kole efendi diyalektiginin isleticisi olmakla birlikte
esasen Platon’un bir kavramidir. Bir bigimde, esit olarak taninma ve kabul
gorme talebi, demokratik miicadelenin liberal demokraside kabul
gormesini getirir. Bu iki hat, liberal demokraside bulusacaktir.

Tarihin Sonu Tezinin Kiireselcilik ile Baglantilari

Fukuyama’nin tarihin sonu tezi, felsefi yoldan gidip analiz edilerek,
Platon’dan Nietzsche’ye, Hegel’den Marx’a i¢inde yer alan farkli unsurlar
irdelenerek ele alinabilecegi gibi, baglamsal-ideolojik yonleriyle de ele
almabilir. Bu bakimdan hem ortaya c¢ikist hem de daha sonra,
kiiresellesme hareketinin ciddi doniim noktalarinda revize edilmesi
Kiireselcilikle baglantisi iizerinden ele alinabilir. Bu baglantilari, yukarida
ele aldigimiz temel iddialar (¢elismezlik zincirleri) {izerinden izleyebiliriz.

Ik ve en belirgin olarak, kiiresellesmenin kacinilmazlig1 savi ile
tarthin sonu arasindaki yakinlik c¢ok belirgindir. Kiiresellesmenin
kacinilmazlig savinin, determinizmle, tarihsel zorunluluk fikriyle iliskili
olduguna ve bunlarin da liberalizmin kendi kavramsal gergevesi disinda
bulunduguna daha o6nce deginmistik. Fukuyama da, Hegel-Kojeve
cizgisinde ilerleyerek tarihin sonunu liberal gelenege eklemeye
calismaktadir. Tarihin sonunun liberal demokrasinin ve kapitalizmin
alternatifsizligi ile tanimlanmasi, aym1 bi¢imde kiiresellesmenin de
reddedilemez, durdurulamaz bir siire¢ olarak goriilmesini vurgulamis ve
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giiclendirmistir. Korfez Savasi’'ndan, 11 Eylil’den sonra liberal
demokrasinin ve kapitalizmin alternatifsizliginin ~ vurgulanmasi,
kiiresellesmenin kaginilmazliginin altin1 ¢izmeye yardimer olmustur.

Ikinci olarak, kiiresellesmenin gelisimi ile demokrasilerin
yayginlagmasi arasinda kurulan baglant1 da Fukuyama’da ¢ok tanidik bir
unsurdur. Kiireselciligin demokrasiye oldukga bicimsel yaklastigina, bir
tiir siyasal pazar olarak goriip elit rekabetini diizenleyecek kurum olarak
gordiigiine deginmistik. Fukuyama’ya gore ise, demokrasi, “biitiin
yurttaglarin politik iktidarin bir boliimiinii birlikte tasima hakkina sahip
oldugu anlamina gelir; yani segebilir ve politik gorevleri {istlenebilirler”
biciminde tanimlanir ve hemen ardindan hangi iilkelerin demokratik
olduklarma karar vermek igin “cok partili bir sistemde diizenli yapilan
gizli, genel ve esit segimlerle hiikiimetini se¢gme hakki”nin var olup
olmadigi incelenir (Fukuyama, t.y.: 72). Fukuyama, bi¢cimsel demokrasi
tanimin1  ve elit rekabetinde demokrasinin aragsalligini Gylesine
icsellestirmistir ki, Perikles donemi Atina’sin1 liberal olmadig yani temel
haklar1 giivenceye almadigi i¢in agik¢a demokrasi saymaz (Fukuyama,
t.y.: 80). Dogrudan katilima, yurttas erdemine dayali bir demokrasi tanimi
adeta aklindan bile gegmemektedir. Demokrasiyi liberalizmle o denli
kaynastirmaktadir ki kapitalizmle demokrasinin arasinda uzanan fay
hatlar1 tiimiiyle tartisma dis1 kalmaktadir.

Ugiincii  olarak, kiiresellesmenin ilerleyisinde hi¢ kimsenin
yonlendirici durumunda olmamasi iddiasi ile tarihin sonu tezi arasinda da
giiclii benzerlikler tespit edilebilir. Giiciinii Hegelci tinin hareketinden
almas1 zaten bastan tarihin sonunu gizemlestirir. Sag ve sol otoriter ve
totaliter yonetimlerin ¢okiisiinde ve demokrasilerin yiikselisinde orta-
siiflagsma, islevselcilik, ekonomik iiretkenlik yoksunlugu gibi bir dizi
aciklayici kuram kullansa da, herhangi bir kesime, gruba ya da smifa
faillik, aktorliik tanimaz. Etkin aktor olma durumu, demokraside olmadigi
gibi, bilimin gelisiminden kendini kabul ettirme miicadelesine kadar
hi¢bir yerde somut olarak deginilmez. Kiireselcilik ideolojisinde oldugu
gibi, siirecin isleyisini dogrusuyla yanlisiyla yoneten kisi veya gruplarin
varliginin reddi, biraz once yaptigimiz “yoksullastirilmig” demokrasi
tanimiyla da iligkili oldugu gibi, konunun siyasallastiriimasim
onlemektedir.

Doérdiinciisti, yine failin yoklugunun net bir izdisiimii olarak
piyasalarin diinya capinda biitiinlesmesi hareketi de kendiliginden
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gerceklesen, siyasal kararlarla baglantisi irdelenmeyen bir siire¢ olarak
hem Kiireselcilikte hem de tarihin sonu tezinde yer almaktadir. Bunun
yerine bilimsel gelisme ve teknolojik atilim iizerinden yeni iletisim ve
ulagtirma araglarinin devreye girmesiyle piyasalarin gelisip biitiinlestigi
savunusu yine her ikisinde de ortak bir temadir.

Besinci olarak, kiiresellesmenin herkesin yararina oldugu iddiasi,
Kiireselcilik ideolojisi agisindan normatif degeri yani kiiresellesme
stirecinin hakliligint vurgulamak icin ¢ok ©Onemli olmasina ragmen
Fukuyama’nin tarihin sonu tezinde, tarihin sonunda yasayan insanlarin
yasaminin kendinden hosnut olup sanatla, felsefeyle ya da siyasetle
ilgilenmeyeceklerine dair Nietzscheci yorumlarla birlikte felsefi anlatim
cok baska bir yere yoneldigi i¢in siirecin herkesin yararia olup olmadig:
tartismasi golgelenmektedir. Bununla birlikte kitabin baglarinda sdzgelimi
komuta ekonomisine karsi piyasanin savunuldugu yerlerde bu herkesin
yararina oldugu iddias1 daha belirgindir (Fukuyama, t.y.: 39-69).

Son olarak, 11 Eylil sonrasinda kiiresel terorle savasin
Fukuyama’nin savlarinda revizyona gitmesine yol actig1 sdylenmelidir.
1999°da, orijinal makalenin yaymlanmasinin 10. yilinda ana tezinin
durumunu goézden gecirdigi makalesinde Fukuyama, yalnizca tek bir
noktada yanildigini; doga bilimlerindeki gelismeler siirdiik¢e tarihin sona
ermeyebilecegini kabul eder. Ancak tarihin sonunun liberal demokrasi
oldugu savini sorgulamaya agmaz. Yalnizca gerekcesinde yanildigini
iddia eder (Fukuyama, 2005b: 174). Ancak 1997 Asya ekonomik Krizinin
bir “Acaba mi1?” sorusu sordurdugu rahatlikla soylenebilir. Dogu
Bloku’nun yikildig1 donemin iyimser havasi dagilmistir. 11 Eyliil’den
sonra 1ise biisbiitiin farkli bir asamaya gecilir. Kiiresellesmenin,
ilerlemenin, pazarin ve demokrasinin insanligin ortak gelecegi olduguna
dair kozmopolit 6n kabuller yerini daha kiiltiirel gerekcelere birakmaya
baslar. Oyle ki, serbest piyasanin ve demokrasinin Bati Hiristiyan
evrenselliginin birer kurumu oldugunu, bu evrenselligin sekiilerlesmesiyle
Hristiyanliktan ayristigini ancak kokenlerinin bu kiiltiirel alana ait
oldugunu net bigimde ifade etmekten ¢cekinmez (Fukuyama, 2005c: 249).
Ayni bicimde Islam diinyasinin durumunu, siyasal gerekcelerin dtesinde
dogrudan kiiltiirel unsurlarla tanimlamaya caligmaktadir (Fukuyama,
2005d: 255 vd.).
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Sonu¢

Kiiresellesmenin  siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
boyutlarinin yani sira hemen goze carpmayan ideolojik bir boyutu
bulunmaktadir. Kiireselcilik, temel varsayimlarimi kendine 06zgi
celismesizlik zincirleri i¢inde birbirine baglayabildigi i¢in 0zgiin ve
mistakil bir ideoloji olarak kabul edilebilir. Bu c¢elismesizlik
zincirlerinden hareketle onun temel iddialar1 da ortaya konabilir. Bu
bakimdan Kiireselcilik ideolojisi ile Francis Fukuyama’nin tarihin sonu
tezi arasinda 6nemli baglantilar, kesismeler ve ortakliklar bulunmaktadir.
Dahasi, Kiireselciligin gelisimi ve kritik doniim noktalarinda revize
edilmesi ile tarihin sonu tezinin Fukuyama tarafindan gézden gegirilmesi
arasinda da paralellikler bulunmaktadir. Kiiresellesmeci giiclerin Dogu
Bloku’nun ¢okiisiinden sonraki iyimserlikleri ve kiiresellesmeye olan
giivenleri, 1990’lardaki ekonomik krizler sirasinda farkli alternatifler
arasinda itikatlarin1 sorgulamalar1 ve nihayet 11 Eyliil’den sonra
kiiresellesmenin anlamlandirilmasinda diistincelerini gézden gecirmeleri,
ayni siireclerde Fukuyama’nin da mutlak bir giivenden kismi revizyonlara
ve oradan da Kkiiltiirelci Onyargilara savrulusu, bu paralelligi
dogrulamaktadir.
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Kiiresellesme olgusu, teknolojinin saglamis oldugu ivme ve kapsam
ile dogrudan ilgili ve iligkili olarak ii¢ temel alanda ¢esitli yansimalar
sunmaktadir. Ekonomik, politik ve toplumsal alanda yasanan gelismeler
ve bu gelismeler 15181inda ortaya ¢ikan vetireler, bir yandan bu ii¢ alanin
kendi baglamindaki birlikteligini ortaya koymakta, diger yandan da her bir
alan agisindan O6znenin degerlendirme ve tutumu perspektifinde insa
edilen analizlerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu c¢alisma, iki boyut
kapsamini da goz Oniinde bulundurarak, kiiresellesmenin dikotomisini
anlamlandirma ve kiiresellesmenin ekonomik, politik ve toplumsal
alandaki etkilerini dikkate almak suretiyle, “kiiresel kiiltiir” tartigmalar
perspektifinde bir analiz ortaya koyma amacini tagimaktadir.

“Kiiresel kiltiir” ifadesi ele alindigr vakit, “kiiresellesme” ve
“kiiltiir” kavramlarinin birlikteligi 6nem arz etmektedir. Ciinkii bir taraftan
kiiresel faktorler, unsurlar ya da normlar birer kiiltiir 6gesi olarak anlam
kazanirken ya da bu anlami yitirirken, diger yandan da kiltiir,
kiiresellesme vasitasiyla bir alan kazanmakta ya da mevcut alanim
kaybetmektedir. Ifade edilen ikilem ya da ikilik, bir bakima
kiiresellesmenin dogasini yansitan ipuglari da sunmaktadir. Zira
kiiresellesmenin birlestirirken boldiigi, tek-tiplestirirken farklilagtirdigi
ve kiiltiirii homojenlestirdigi ya da heterojenlestirdigi tartigmalar1 bu
acidan literatiirde kendisine sik¢a yer bulan tartisma alanlarindan birisini
teskil etmektedir. Lakin bu ve benzeri tartismalarin kiiresellesme
olgusunun ¢esitli olaylar nazarindaki etkilerinin ardindan giindeme gelmis
oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.
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Oysa 20. yilizyilin sonlarinda, oOzellikle Soguk Savas’in sona
ermesinin ardindan kiiresel kiiltiir kavraminin ve algisinin biiylik oranda
Amerika/n (kiiltiiri) ile dogrudan ve dolayli baglantili bir bigimde ele
alindig1r goriilmektedir. “McDonaldlagsma”, “McWorld” gibi ifadelerin
yani sira pejoratif igerikler yliklenen “kiiltiirel Cernobil” veya “Coca-
kolonizasyon” gibi yaklasimlar da siireci agiklama noktasinda kullanilan
kavramsallastirmalar ve arglimanlar olmuslardir. Siiphesiz, bu siirecte
Ingilizcenin teknolojik araglarin kullanimindaki hakimiyeti sebebiyle dil
konusu dikkat ¢eken bir diger faktor olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte,
politik-ekonomi ag¢isindan tiiketim toplumu ve sanal ya da gergek kiiresel
medya aktorleri de (6rn. The Walt Disney Company ya da Hollywood) bu
baglamda degerlendirilmistir. Bu genel ¢ergeveyi daha belirgin hale
getiren yaklasimlardan birisi olarak “kiireyellesme” (grobalization)
kavramini ifade etmek miimkiindiir. Kavram, iic sacayagi iizerine
kurgulanmaktadir: kapitalizm, Amerikalilag(tir)ma ve McDonaldlastirma.

Kiireyellesmenin, bir dnceki yiizyilin son g¢eyregini belirgin bir
bicimde tanimladigi ve anlamlandirdigi gergegi ifade edilebilirse de
benzer bir ifadeden 21. yiizyilin baslangict agisindan séz etmek miimkiin
goriinmemektedir. Zira artik kiiltiirel baglamda mikro-kiiresellesmelerin
ortaya ¢iktig1 yeni bir siiregten ve yeni bir durumdan s6z edilmektedir.
Mikro-kiiresellesme, yerelin donlisimiinii ifade etmekle birlikte bu
doniisiimde, yerelin 6z amaclart dogrultusunda, kiireyellesmenin
amaclarmin aragsallastirildigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla burada
mikro-kiiresellesme ifadesi ile kast edilen hususun mikro-kapitalizm,
mikro-Amerikanlasma vb. bi¢iminde algilanmamasi gerektigi, bilakis
kiiresellesmenin Bat1’y1 merkez alan degil, makro 6lgekte merkezsizlesen
ve yereli merkezlestiren bir doniisiime ugradig: diisiiniilmektedir.

Kiiresel kiiltiirlin yan1 sira, yerel kiiltiirler gerek politik gerekse de
ekonomik zeminde yiikselis egilimi icerisindedirler. Yerelin doniisiimii
veya yeniden kesfi olarak tanimlanabilecek olan bu siirecte, Bat1 ve
Amerika karsithgr oOne siiriilmesine karsin, siirecin kendi baglami
icerisindeki mikro-kiiresellesme boyutu goz ardi edilmektedir. Yani,
yerelin yeniden kesfinde kendiligini insa eden kiiltiirler, ayn1 zamanda bu
insay1 yayma/ihrag etme siireci igerisinde olabilmektedirler. Ornegin,
Avrupa 0zelindeki asir1 sagin yiikselisinde ve bir bakima kiiresel 6l¢ekteki
ayrilik¢1 hareketlerde bu hususa dair parametrelerle karsilasmak olasidir.
Dil konusuna odaklanildiginda ise, rekabet edebilirlik agisindan yerelin
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taleplerini dikkate almak ve yerele daha yakinda olmak durumunda olan
kiiresel faktorlerin, hakim dil olgusu bir yana, ulusal diller disinda yerel
diller 6lgeginde de birgok adim atmis olduklart ve bu adimlarin 6zellikle
tilkketim piyasasi alaninda kendisine ¢esitli yansimalar buldugu miisahede
edilen gergekler arasinda yer almaktadir. Bir bagka noktada, medya
ayaginda ornegin Hindistan film ve dizilerinin Afrika’da ya da Tiirk film
ve dizilerinin Ortadogu ve Orta Asya’da yogun bir kitleye ulagmasi, yine
ifade edilebilecek arglimanlar arasindadir. McDonaldlagtirma gerceginin
yani sira, Japon mutfaginin da kiiresellesmesi artik bir diger gergegi temsil
etmektedir. Bununla birlikte, Gabriel G. Marquez, Pablo Neruda ve Jorge
Luis Borges gibi isimler 6rneginden hareket edildiginde, Latin Amerika
edebiyatinin kiiresel dlgekte buldugu karsilik, edebiyat alaninda yegéane
unsur olarak Bati ve Amerika merkezini tartigmaya acik bir hale
getirmektedir ve bu tablo mikro-kiiresellesme Orneklerinden birisini
olusturmaktadir.

Kiiresellesme olgusunun belki de en 6nemli 6zelliklerinden birisi,
zaman-mekan diizleminde ortaya g¢ikardigi hizdir. Bu durum, olumsuz
perspektiften ongoriilemeyen tehdit ve riskleri beraberinde getirse de diger
yandan tek-merkezli bir hareket mekanizmasi tizerinden kontroliiniin
saglanamiyor olusu, olumlu bir perspektif olarak goriilebilir. Nitekim bir
onceki ylizyilin sonu ile igerisinde bulunulan dénem arasindaki yaklagim
farkliliklarint1 bu agidan degerlendirmek miimkiindiir. Zira Tarthin
Sonu’nun erken ilani ile kiirenin sonucu erken kabullenisi ayn1 zaman
baglamina tekabiil etmektedir. Gelinen asamada, artik doniisiim igerisine
girmis bir baglam s6z konusudur. Bu baglami anlamlandirabilmek i¢in ise
mevcut goriinim 1s18inda  makro boyuttan mikro boyuta bir
degerlendirmenin yapilmasi zaruri goriilmektedir.

Kiiresellesme, kuramsal ve pratik zeminde Bati/Amerika merkezli
bir dayanaga sahip olmus olsa da olgunun zaman-mekan diizlemindeki
dogas1 onun belli bir merkez iizerinden hareket etmesi ihtimalini ve
imkanini1 ortadan kaldirabilmektedir. Bu noktada ¢aligsma, yerelin ugramis
oldugu doniistimii, cesitli 6rnekleri géz 6niinde bulundurmak suretiyle
mikro-kiiresellesme ¢ergevesinde anlamlandirma ve agiklama amacini
tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiireyellesme, Mikro-kiiresellesme, McDonaldlag-
tirma, Kiiresellesme.
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Kiiresellesme etkisinde 1995 yilindaki Barselona Siireci’nden
itibaren AB, Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahil iilkelerle iliskilerin
gelistirilmesine 6zel bir onem vermistir. Ozellikle Akdeniz’deki, Kuzey
Afrika ve Orta Dogu’daki giivenlik ve istikrar sorunlari, AB’nin ve liye
iilkelerin i¢ ve dis politikada takip ettigi hedeflere zarar verici faktorler
olarak goriilmiistiir. Zarar da agirlikli olarak gegmiste Fransa, Belgika ve
Misir’da  yasandigr gibi terér eylemleriyle, radikal hareketlerle
eslestirilmistir. Bu gibi eylem ve hareketlerin siyasi ve sosyal zeminde
karsiliginin olmamasi i¢in hiikiimetlerle ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirliginin gelistirilmesine odaklanan AB, bunun ig¢in bir iletisim
stratejisini uygulamaya ¢alismistir. Bu ve benzeri stratejiler uygulanirken,
Avrupa Parlamentosu gibi AB kurumlari, basta Arap iilkeleri olmak {izere
Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahil iilkelerle iyi iliskilerin gelistirilmesi
icin cesitli kararlar almislardir. 2011 yilindaki karar, Komsuluk
Politikasi’nin revizyonuyla ilgili olmustur. Bu revizyon, 2004 ten itibaren
yuriitilen politikanin, Arap Bahar1 nedeniyle karsi karsiya kaldig
zorunluluktan kaynaklanmistir. Revizyonla birlikte, politikaya dahil
iilkelere, ne derece reform yapiyorlarsa o kadar maddi destek saglanmasi
planlanmistir. Yine bu kararlardan Avrupa Parlamentosu’nun 2015 yilinda
aldigi, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin revizyonunu Ongdrmiistiir.
Demokratiklesme, hukukun ustiinliigi, iy1 yonetisim, devlet insasi, insan
haklar1 gibi normatif referanslar iizerinden Komsuluk Politikasi
iilkeleriyle iligkilerin baglanti noktalar1 tanimlanmistir. Baglanti kuracak
aktorler de sivil toplum orgiitleri olmustur. Yonetisimin ve hiikiimetlerin
seffaflifis ve hesap verebilirliginin bu Orgiitlerce gelistirilmesi
beklenmistir.
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AB’ye gore, Arap Bahari’nin yasandigi, Komsuluk Politikasi’na
dahil ¢ogu iilkedeki radikal degisimler, bu iilkelerde istikrar, refah ve
giivenlik sorunlarina yol agmis, varolanlari da ilerletmistir. Bu kosullarda
Avrupa Komisyonu ve Dis Eylem Servisi araciligiyla Avrupa Komsuluk
Politikas1 2015°te yeniden revize edilmistir. Bu revizyonla hedef,
ortaklarin “dayanikliligini” arttirmak olmustur. 2016 tarihli AB Kiiresel
Stratejisi ile de bu baglamda paralellik yaratilmistir. Buradaki kritik nokta,
AB’nin bir yandan son revizyonla birlikte giivenlik alaninda isbirligi i¢in
ortak tllkeleri mobilize etmeye odaklanmasidir. Bunu yaparken ortaklara
farklilagsan yaklagimlar da sergilemeye baglamistir. Libya ve Suriye gibi
baz1 ortaklarla iliskiler donabilmistir. AB i¢in bu farklilasma ve
revizyonlar, Komsuluk Politikasi’nin siirdiiriilebilirligi i¢in adeta bir
savunma mekanizmasi halini almistir. Bu savunu sadece biitiinlesme adina
degil, ayn1 zamanda kiiresel yonetisim admadir. AB, kiiresel yonetigimi
gerceklestirmenin komsularin ve ortaklarin gii¢lii olmalarindan gegtigini
varsaydigindan, kazan-kazan odakli bir uluslararasi politika tasarimini
hayata gecirmeyi hedeflemistir. Yonetisimin sadece kiiresel diizeyiyle
degil, yerel, ulusal ve bolgesel diizeyleriyle de ilgilenmistir. Suriye ve
Libya krizleri ¢atismalarin farkli diizeylerdeki etkilerini yakindan
gosteren Ornekler olarak AB i¢in eylem sahalarini meydana getirmistir.
Krizlerin tek basma ¢oziilemeyeceginin de bilincinde olarak bolgesel ve
uluslararas1 ortakliklar1 yaymaya c¢alismistir. Boylece uluslararasi rol
yiklenmistir.

AB’nin uluslararasi rolii, sert gii¢ unsurlar1 yerine diplomasi temelli
bolgesel ve kiiresel diyalog ve is birligini igeren yonetisim politikalar
baglaminda normatif glic olmasit ile ilgilidir. Giliniimiizde AB, basa
cikabilen istikrarli ve essiz bir biitiinlesme olarak kabul edilmekle birlikte,
AB’nin uluslararas1 giivenlik tehditleri ve insani giivenlik krizleri
karsisindaki politik yetersizligi, onun uluslararasi sistem igerisindeki
giiclinli tartismal1 hale getirmektedir. AB'nin Arap Bahari, Libya krizi,
Suriye i¢ savas1 ve korona viriis salgini gibi krizlerde normatif gii¢ anlayist
ve Avrupa Komsuluk Politikasi’nin bilesenlerinden biri olarak
goriilebilecek “yonetisim kabiliyeti” smirli kalmistir. Bu smirlar
Komsuluk Politikasi’nin revizyonlariyla somutlagmistir.

AB, uluslararas1 sistemde 0Ozgiin bir yapiya sahiptir. Ortak
politikalar, ortakliklari, biitiinlesme modeli ve demokratik kosulluluk
yoluyla Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerini mobilize etmeye calisan,
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sosyallestirmeye c¢abalayan ve Onlerine normatif kavramsallastirmalar
koyan &nemli bir uluslararasi aktordiir. Ote yandan, AB'nin bunu
yapabilme kabiliyeti dis politikada normatif bir gli¢ olarak
konumlandirilmasina dayanmaktadir. Ana soru, AB'nin Arap Bahari'ndan
sonra evrensel norm ve degerleri yansitan bir ortaklik politikasi ve kriz
yonetimini slirdiirmeye devam edip edemedigidir. Devamlilikta AB’yi
gerek kendi i¢indeki farklilagsma, ayrisma ve yeniden ulusallagma siirecleri
gerekse de kendi disindaki yerel ve bolgesel direnglerle uluslararasi krizler
normatif ve maddi agilardan zorlamaktadir.

Bu calisma, AB'nin kiiresel yonetisimi etkileme konusundaki
ortaklik politikas1 kapasitesinin, Arap Bahari tarafindan AB'nin normatif
bir gili¢ olarak kriz yonetimi kabiliyetine referansla nasil sorgulandigini
analiz etmektedir. Komsuluk Politikas1 i¢in 6nemli referans olan mevcut
Kiiresel Strateji, kriz yonetimine yonelik entegre yaklasim referans
aliarak degerlendirilmistir. Kiiresel yonetisim agisindan bakildiginda
Komsuluk Politikasi’nin bolgesel diizeyde gercek sorunlarin ¢dziimiine
destek olmada yetersiz kaldigi, kiiresel yonetisimin gereklerine cevap
veremedigi varsayimindan hareketle, kiiresel etkisi olan bolgesel krizlerin,
kiiresellesmedeki basarisizlikla iliskisi irdelenmistir. AB’nin Arap Bahari,
Libya ve Suriye i¢ savaslari, Ukrayna krizi ve korona viriis salginin etkin
yonetememesinden hareketle, sonucun bir AB krizi olup olmadigi ve
normatif ¢okiise yol agma potansiyeli sorgulanmastir.

Soguk Savas’in sona ermesi, bolgesel biitiinlesmelerin artmasi,
kiiresellesme ve piyasa ekonomisi dinamiklerinin kuvvetli sekilde
islemesi, siyasal ve ekonomik sistemin degisimi, ulus-devletlerin yetki ve
egemenliklerinin paylasilmasi ya da devredilmesi tiim diinyay1 oldugu
gibi Ozellikle Avrupa’yr yakindan etkilemistir. Bu gelismeleri takiben
siyasi, ekonomik ve sosyal krizler, terér sorunu, gd¢ sorunu, otoriter
yonetim sorunu, sivil toplum tepkileri, yeniden ulusallagma hareketleri
gibi gelismeler, sorunlarin kiireselden ziyade bdlgesel c¢oziimler
gerektirdigini su yliziine ¢ikarmistir. Kiiresellesmenin bu gibi zorluklarla
kars1 karsiya kaldig1 noktada, onun bir parcast olan AB’nin gerek kendi
icinde farklilastirilmis siyaseti gerekse de kendi disindaki dinamiklerle
kiiresellesmeyi sorgulatan bir referans haline nasil geldigi farklilastiriimis
biitiinlesme kuramlar1 da gbéz Oniinde tutularak ortaya koyulmaya
caligilmistir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iki kutuplu diinya diizeninin ortaya
cikmasiyla birlikte, Avrupa iilkeleri de birlik olma fikrini anlamli bir
secenek olarak ele almistir. 1951 senesinde, alti Avrupa iilkesinin
(Almanya, Fransa, Liiksemburg, Hollanda, Italya ve Belgika), komiir ve
celik alaninda baglayan ortakliklar1 zamanla geligsmis, Once Avrupa
Ekonomik Toplulugu, daha sonra da Avrupa Birligi’nin (AB) olusmasiyla
daha c¢ok alanda isbirligine, ortakliga gidilmistir. Pek c¢ok Avrupa
iilkesinin AB i¢inde yer almay1 se¢mesi, Birlik’in {iyesi olmay1 tercih
etmeyen Norveg, Isvigre gibi iilkelerin de ikili anlasmalar cercevesinde
AB’yle iligkilerini siirdiirmesi, AB’nin giiclinii arttirmakta ve AB’nin
basarili bir isleyise sahip olduguna isaret etmektedir. Ancak AB, 6zellikle
son yillarda gerek ekonomik, gerek siyasi pek c¢ok krizle kars1 karsiya
kalmistir. AB’y1 derinden etkileyen ekonomik krizle birlikte, esasinda
ekonomik alanda yasanan bir krizin politik bir kriz haline gelisi ve Birlik
vatandaglarinin AB’ye bakisindaki degisim de belirgin bir sekilde kendini
gostermistir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi olarak bilinen ‘Brexit’,
Birlik’te meydana gelen ilk deprem olarak adlandirilabilir. 2016 senesinde
yapilan referandumla birlikte, Birlesik Krallik, AB’den ayrilma yoluna
dogru bir adim atmis ve 2020 senesinde, lilkenin AB’den ayriligi
gerceklesmistir. Ozellikle 2016 senesinde yapilan referandum ile 2020
senesinde ger¢eklesen ayriliga kadar tartisilan ‘anlasmasiz  ayrilik’
olasilig1 ve irlanda smir1 gibi konular, kuskusuz siirecin uzamasindaki
temel sorunlardir. S6z konusu durumun, AB’de bir ¢coziilmeye sebebiyet
verip vermeyecegi, diger bir sekilde sdylenecek olursa, Brexit’in AB’de
bir domino etkisi yaratip yaratmayacagi, artci etkilerinin olup olmayacagi
tartisma konusudur. Birlesik Krallik’in yoluna bundan sonra AB iiye
iilkesi olarak devam etmemesinin iilkenin siyasi ve ekonomik durumuna
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ne sekilde etki edecegi 6zellikle uzun vadede daha belirgin bir sekilde
gbzlemlenebilecek ve s6z konusu domino etkisini yaratip yaratmayacagi
da zaman icinde goriilecektir. Eger, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi,
iilkeye gerek ekonomik gerek politik anlamda Birlik’in pargasi olmaktan
daha avantajli kosullar getirirse, kuskusuz diger iiye iilkelerin ayrilma
talepleri sasirtict olmayacaktir. Bu anlamda, AB’nin durusu ve
belirleyecegi politikalar da son derece belirleyici olacaktir. Ozellikle
Avrupa’da son yillarda artan Avrupa siipheciligi ve ulusal diizeylerde
Birlik tiyeliginin getirdigi avantajlar1 sorgulama durumu, AB’nin gelecegi
konusunda pek ¢ok farkli senaryoyu da beraberinde getirmistir. Avrupa
stipheciligi, literatiirde kat1 Avrupa siipheciligi (hard-Euroscepticism) ve
yumusak Avrupa siipheciligi (soft-Euroscepticism) olarak iki tanimla
aciklanmaktadir. Ozellikle, 2009 senesinde yiiriirliige giren Lizbon
Antlagsmast’yla {iye iilkelere AB’den ¢ikma hakkinin getirilmesiyle
birlikte, kati Avrupa siipheciliginin tanimi, farkli bir boyut kazanmistir.
Kat1 Avrupa siipheciligi diisiincesi, AB ve Avrupa biitlinlesme siirecine
kars1 olmakla birlikte, AB’den ayrilma fikrini destekleyen yaklasimla da
iligkilidir (Guerra ve Trenz, 2019: 220). Yumusak Avrupa siipheciliginde
ise, AB’ye tamamen bir karsithik s6z konusu olmayip, bazi alanlarda
AB’yle ilgili kimi sikintili noktalarin varligina dikkat ¢ekilmektedir. Kati
Avrupa siipheciliginde, genel olarak AB’nin varligini ve Birlik iiyeliginin
faydasini sorgulayan bir diislinceye, yumusak Avrupa siipheciliginde belli
alanlardaki ortakligi sorgulayan ve bu alanlarda yapilacak yenilikler ve
reformlarla diizenlenmesi miimkiin bir fikre isaret edilmektedir.

Ozellikle kurucu iilkelerden biri olan Fransa’da bile potansiyel bir
‘Frexit’ten soz ediliyor olmasi, bir diger kurucu iilke olan ve pro-Avrupaci
bir iilke olarak bilinen Italya’da, bu yaklasimdan uzaklasmaya baslayan ve
Avrupa-siipheciligine yakinlagan bir durusun belirmeye baslamasi, Birlik
vatandaglarinin AB’yle ilgili kimi soru isaretleri oldugunu gostermektedir.
S6z konusu durum, tek bir AB c¢atis1 altinda toplanarak kimi alanlarda
yetki paylasimi, kimi alanlarda yetki devri yapan ancak ulus-devlet olma
ozelligini koruyan {ilkelerin, giinlimiiz diinyasinda tek baglarina yola
devam etme diisiincesine yakinlagmalar1 konusunu da beraberinde
getirmektedir. Pro-Avrupact duruslariyla bilinen iiye {ilkelerin bile
Avrupa-siiphecisi bir bakis acisina dogru egilim gostermeleri, soru
isaretlerini arttirmaktadir. Bu noktada, AB’de yumusak Avrupa
stipheciliginin ve kat1 Avrupa siipheciliginin artisa gegmesi, tanimlarindan
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da anlagilacag1 gibi birbirlerinden farkli sonuglar dogurma potansiyeline
sahiptir. Birlik’te kat1 Avrupa siipheciliginin yiikselise gegmesi, AB’nin
gelecegi acisindan disiintildiigiinde basa ¢ikilmast ¢ok daha zor bir
duruma isaret etmektedir.

Brexit’in diger iiye ilkelerde kati Avrupa siipheciligini arttiracagi
yoniindeki korku, boyle bir durumun AB’de ¢d6ziilmeye sebebiyet
verebilecegi yoniindeki tartismalar, esasinda AB’deki ekonomik ve politik
krizlerin bir yansimasi gibidir. Brexit’in AB’de bir dagilmanin
(disintegration) ilk adimi olup olmadigi ve Birlik’te nasil bir etki
yaratacagi da tartismali bir konu olma o6zeligini korumaktadir. Kati
Avrupa siipheciliginin, AB iilkelerinde yiikselise gecme olasiligi,
kuskusuz Birlik vatandaslarinin AB’ye olan yaklagimlarini olumsuz
yonde etkileyecek ve AB’nin gelecegi lizerine tartismalari da arttiracaktir.

Bu c¢aligmada, 2016 senesinden, ayriligin gergeklestigi 2020
senesine kadar gegen siire gbz Oniine alinarak, AB kamuoyu arastirma
sonuglar1 gergevesinde, Brexit’in diger AB {iyesi iilke vatandaslarina,
Birlik iiyeligine bakis anlaminda olumlu ya da olumsuz anlamda bir
etkisinin olup olmadig tartisilacak, AB’de Avrupa siipheciligini arttiran
etkiler kat1 Avrupa siipheciligi ve yumusak Avrupa siipheciligi tanimlar
g0z Oniine alinarak incelenecek ve biitiin bu etkenlerin AB’nin gelecegini
ne sekilde etkileyecegi lizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kati Avrupa Sipheciligi, Yumusak Avrupa
Siipheciligi, Brexit
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2016 yilinda, Brexit Referandumunu gerceklestiren Ingiltere’de,
halkin ¢ogunlugu Birlik’ten ayrilma yoniinde oy kullanmistir ve 1 Subat
2020 tarihinde Birlesik Krallik resmen Avrupa Birligi’nden ayrilmistir.
Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilmasi ve ¢ok soru ve sorunu da
beraberinde getirmistir. Brexit, uluslararasi siyasetin giindemini en ¢ok
mesgul eden konulardan biri haline gelmistir. Karar halkoyu ile alinsa da
Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilma siireci hi¢ kolay olmamustir. iki
Ingiliz Bagbakan, istifalarin1 Brexit nedeniyle sunmuslardir. Birlesik
Krallik’in egemenlik haklarmin bir kismmi Birlik’e devretmekten
hoslanmadig bir gercektir fakat bu yalnizca Birlesik Krallik 6zelinde bir
durum degildir.

Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte hizini iyice artiran ve yiiziinii
hemen hemen her alanda gosteren Kiiresellesme, iletisim ve ulasimda
yasanan gelismelerin de etkisiyle diinyayr hizli bir doniisiimiin igine
sokmustur. Bilgiye hizli erisim, diinyanin her yerine seyahat edebilme
imkan1 gibi imkanlar Kiiresellesmenin en biiyiik nimetlerindendir. Ama
Kiiresellesmenin etkili oldugu alanlar yalnizca bunlar degildir.
Ekonomide, siyasette, diplomaside, bilimde, kisacas1 hayatin her alaninda
Kiiresellesme biiylik bir doniisiim baslatmistir. Fakat Kiiresellesme,
getirdigi yeniliklerle bag dondiirlirken artik sorgulanmaya da baslanmistir.
11 Eylil Saldirilari, 2008 Ekonomik Krizi gibi diinyanin hemen hemen
her yerinde yanki uyandiran gelismeler, Kiiresellesmenin krizi olarak
gosterilmistir. Ciinkii iletisimde, ulasimda nasil sinirlar ortadan kalktiysa,
krizler de artik sinir tanimamaktadir. Terdriin kolayca sinirlari, hatta
kitalar1 asabildigi, ekonomik krizlerin dalga dalga diinyanin her yerinde
derin izler biraktigi gorilmiistir. Tim bunlar Kiiresellesmenin
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sorgulanmaya baslanmasina neden olmus ve Kiiresellesmeye karsi yeni
bir bakis agis1 gelismistir: Yeni Kiiresellesme.

Kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklar, 6zellikle Batil iilkelerde
popiilist sag anlayisin yiikselmesine de neden olmustur. Bu popiilist sagin
yiikselmesinin nedeni ise bireylerin yasadiklart olumsuzluklardan
kiiresellesme sonucunda karsilastiklart olgular1 sorumlu tutmasidir.
Kiiresellesmenin olumsuz sonuglartyla birlikte bu olumsuzluklardan
beslenerek kiiresellesmeye karst radikal sOylemler gelistirilmesi,
korumaci ekonomik politikalarin tekrar popiiler olmasi, gog¢men
karsith@inin, kiiresel teror nedeniyle yabanci diigmanliginin artmasi,
kiiresellesmeye yeni bir form getirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaistir.
Ama kiiresellesmenin getirilerini yok saymak veya kiiresellesme oncesi
doneme donmek miimkiin degildir. Kiiresellesmenin olumsuz
ozelliklerinin dillendirilmeye baslanmasi uluslararast arenada, bu
olumsuzluklara yonelik gelistirilen ¢o6ziim Onerileri ise akademik
literatiirde, kiiresellesmenin dordiincii asamasinda kendisini gosteren bir
yaklagim; yeni kiiresellesme yaklasimi ortaya ¢ikmustir.

Yeni kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikisindaki temel diislinceleri
siyasi arenada dile getiren ilk kisi donemin ABD Bagkan1 Barack Obama
olmustur. Obama 2016 yilinda BM Genel Kurulu’nda yaptigi konugmada
milliyetcilik ve asiricilik gibi sorunlarin kiiresellesmeden kaynaklandigin
belirterek bu silirecte sermaye isteklerinin 6n plana ¢ikmasini da
elestirmistir. Bu konusma kiiresellesmenin ABD tarafindan sorgulanmasi
acisindan 6nem arz etmektedir.

Ozellikle ekonomi alaninda daha korumaci bir plan éngdren yeni
kiiresellesme politik alanda da milliyetgi sdylemlerin artmasina neden
olmaktadir. Yeni kiiresellesme, kiiresellesme ve neo-liberalizm ile birlikte
kiiciillen devlet aygitin1 tekrar giigclendirmektedir. Beril Dedeoglu,
kiiresellesmenin, merkezilesmis uluslararasi, bolgesel veya AB gibi
ulusiistii orgiitlenmeleri giliclendirerek ve tesvik ederek ortaya ¢ikan yeni
durumun ulus devletler iizerinde baski olusmasina neden oldugunu ifade
etmis ve devlet aygitinin zayiflatildigini bu sekilde ortaya koymustur. Tam
da bu baglamda, yeni kiiresellesmenin son yillardaki en biiyiik
gostergelerinden kabul edilen gelismelerden biri de Brexit’tir.

Birlesik Krallik, AB’den uzaklasan tek iilke degildir. Ornek vermek
gerekirse Avrupa Birligi’nin Almanya’dan sonraki motor giicii sayilan
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Fransa’da, Frexit’i yani Fransa’nin Avrupa Birligi’nden ayrilmasini se¢im
vaatleri arasinda giindeme getiren Ulusal Cephe Lideri Marine Le Pen’in
2017°deki Fransa Cumhurbagkanligl seciminde oy oranlarimi artirmasi,
Birlesik Krallik’ta asir1 sagc1 UKIP’in oy oranlarini artirmasi, ingiltere’de
Avrupa Parlamentosu secimlerini Brexit Partisi’nin kazanmasi,
Almanya’da yine asir1 sag ¢izgideki AfD’ye yonelik artan destek Avrupa
iilkelerinde yasayan insanlarin da Avrupa Birligi’ne yonelik olumsuz
diisiincelerinin arttigin1 gostermektedir. Ozellikle 2019°daki Avrupa
Parlamentosu  segimleri, Avrupa Siiphecilerinin  zaferi olarak
nitelendirilebilir.

Avrupa Siipheciligi’nin arttigi Avrupa’da, AB’den c¢ikis seslerinin
yakinda bagka iilkelerden de yiikselmesi sasirtict olmayacaktir. Hepsinden
ziyade kiiresellesmenin bas aktorlerinden biri olan Avrupa Birligi’nin,
diinyada yiikselen Yeni Kiiresellesme ile birlikte giiclinii ve imajimi
kaybetme ihtimali bulunmaktadir. Yeni Kiiresellesmenin en biiyiik
savunucularindan biri olan Donald Trump’in sik sik Ingiltere’yi Brexit’i
gerceklestirmesi igin tesvik etmesi ve ABD Bagkani’nin AB’yi siirekli
olarak elestiri yagmuruna tutmasi, Yeni Kiireselci yaklasimin, AB’ye
bakis acisim1 6zetlemektedir.

Brexit, Avrupa Siipheciligi diisiincesinin bir sonucu olarak goriilse
de bunu yalnizca AB 0Ozelinde agiklamak yeterli degildir. Avrupa
Birligi’'ne yonelik olumsuz disiincelerin artmasimin asil nedeni
kiiresellesmenin olumsuz sonuglar1 ve bu sonuglar nedeniyle ortaya ¢ikan
yeni bakis agist ihtiyacidir. Yeni bir bakis agisina ihtiya¢ vardir ¢iinkii
artik kiiresellesme O6ncesi doneme geri donmek miimkiin degildir.

Tiim bu bilgiler 15181nda bu ¢alisma, Yeni Kiiresellesme ve Brexit
olgularmi, Uluslararas1 Politik Ekonomi disiplini ¢ergevesinde
incelenmistir. Yeni Kiiresellesme ve Brexit’i anlamak i¢in Oncelikle
kavramsal ve kuramsal c¢er¢eve belirlenmis; Kiiresellesme, Yeni
Kiiresellesme ve Brexit kavramlari agiklanmistir. Ardindan Avrupa Birligi
tarihi, Ingiltere ve Avrupa Birligi iliskileri incelenmistir. Son olarak Brexit
siireci ve Brexit’in Uluslararas1 Politik Ekonomi agisindan sonuglari
arastirtlmigtir. Calismada Tiirkiye’deki yaygin kullanimi nedeniyle zaman
zaman Ingiltere ve Birlesik Krallik isimleri birbirleri yerlerine
kullanilmustir.






iv. miilkiye uluslararasi iligkiler kongresi
Kuresellesmenin Sonu?
15-16-17 ekim 2020/Ankara

Rekabet Hukuku Perspektifinden Kiiresellesme ve Gok Uluslu
Sirketlere iliskin Degerlendirme

Dr. Dir. iyesi Aysel Getinkaya Uyar
Kirklareli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Bulundugumuz cagda, bilim ve teknolojideki ilerlemeler internet,
iletisim, ekonomi, ticaret gibi bir¢ok alanda tiim sinirlarinin iizerinde
sonuclar dogurmaktadir. Tarihsel siiregte, bu gelismelerin, ikinci Diinya
Savasi sonras1 Sovyet blokunun ¢okiisii ve soguk savasin sonlanmasi ile
devam eden cesitli sosyal olaylar ile bulusarak, hemen her alanda
kiiresellesme olgusuna hizmet ettigine tanik olmaktayiz. Nitekim,
kiiresellesme siirecinde gelinen noktada neoliberal politikalarin da etkisi
ile bilimsel, sosyal ve kiiltiirel alanlar yaninda iktisadi alanda goriilen
uygulamalarin da uluslar1 asan bir nitelik kazandig1 goriilmektedir. Bu
stirecte, diinya ekonomisinde giiglii durumdaki devletlerin dis ticaret
acilimlar, iilkeler arasinda gergeklestirilen ticaretin kapsam ve degerini
arttirmug; Diinya Ticaret Orgiitii (“DTO”) gibi, serbest ticareti destekleyen
kurumsal yapilanmalar da kiiresellesmeyi ticari anlamda ileri boyutlara
tasimigtir. Nitekim, iilkeler arasinda ticari bariyerlerin kaldirilmasi
amactyla kurulan, Avrupa Birligi (“AB”)’ nin 6rnegi oldugu ticari bloklar
da wulusal ekonomilerin entegrasyonu yoluyla kiiresellesmeye katki
saglamistir. Ayrica, serbest ticaret bolgeleri olusturulmus ve lojistik,
depolama, giimriik gibi bircok kalemde maliyetler diisiirtilerek ticari
engeller en aza indirilmistir. Son olarak, bilisim teknolojilerindeki
ilerlemeler iilkeler arasi iletisimi kolaylastirarak, ticaretin uluslar1 asan bir
diizeye ulasip diinya 6lgeginde gelismesine katkida bulunmustur.

Kiiresellesmenin etkilerine bakildiginda, ulusal ekonomilerin
yakinlagsmasini saglayarak diinya capinda ticaretin degerini ve kapsamini
genisletmede biiyiik rol oynadig1 goriiliir. Kiiresellesmenin uluslararasi
ticaretin gelismesine olan bu etkisi, dolayli olarak devletlerin
egemenliklerinde daralmalarla da sonuclanabilmistir. Devlet dis1
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aktorlerin, 6zellikle de ¢ok uluslu sirketlerin ise kiiresellesmenin etkisiyle
daha etkin bir konum elde etmeleri kacinilmaz olmustur. Finansal
sermayenin serbest dolasiminin da gergeklesmesiyle birlikte, finansal
piyasalar biitiinlesik bir diizene ge¢mistir. Bu durumun sonucu olan
ekonomik kiiresellesme ile ¢ok uluslu sirketler diinya ¢apinda daha giicli
ve etkili bir aktor haline gelmistir.

Cok uluslu sirketler, bagl sirketleri araciligiyla birden fazla iilkede
iretim faaliyetlerinde bulunurlar ve global diizeyde tedarik =zinciri
olusturduklarindan, faaliyet gosterdikleri lilkeler tizerinde 6nemli denecek
diizeyde etkiye sahiplerdir. Cok uluslu sirketler, ulusal ekonomilere
sundugu bu katkilarin ve kiiresellesme siireci kapsaminda meydana gelen
diger gelismelerin sonucu olarak, daha da giiglii bir konuma erigmis ve
belki de giliniimiiz diinyasinda devlet-dis1 aktdrler arasinda en belirgin
forma sahip hale gelmistir. Oyle ki, diinya capinda en biiyiik yiiz ekonomi
incelendiginde, ¢ogunlugunun devletler degil; yiiksek ciroya sahip ¢ok
uluslu sirketler oldugu goriilmektedir. Bu durumun ise olumlu sonuglari
yaninda, hukukun ¢esitli alanlar1 bakimindan incelenmeye tabi tutulmasi
gereken olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir. Rekabet hukuku ise bu
alanlarin baginda gelmektedir.

Rekabet, kaynaklarin dagiliminda, mal ve hizmetlerin iiretiminde
verimliligin arttirllmasina ve {ireticileri yenilik yapmaya ve teknoloji
gelistirmeye yonelterek etkinlik saglamaya yaramaktadir. Toplam etkinlik
arttirllarak ekonomik ilerleme saglanir ve tiiketicilerin de faydalanmasi
sonucu toplumsal refah arttirilir. Piyasalarda serbest rekabet ortaminin
saglanmasi, 1yi islemesi ve gelistirilmesi 6nem arz edip; bu dogrultuda,
tesebbiislerin rekabeti bozucu davraniglarini engellemeye yonelik kurallar
biitiinii rekabet hukukunu meydana getirir. Cok uluslu sirketlerin ise
rekabet hukuku kurallarinin ihlali sayilabilecek uluslararasi uygulamalari
ile siklikla karsilagilmaktadir.  Kiiresellesme ile ekonomilerin
entegrasyonuna bagli olarak, uluslararasi rekabet hukuku ihlali
olusturacak bu uygulamalarin basinda uluslararasi diizeyde damping,
pazar paylasimu, ithalat ve ihracat kartelleri gelmektedir.

Ulusal diizeyde uygulanmakta olan klasik rekabet kurallarindan yola
cikilirsa, ilk olarak ¢ok tarafli davramiglar rekabet hukuku kurallarinin
ihlali olasiligi bakimindan incelenmelidir. Bunlar, piyasada dogrudan
veya dolayl olarak rekabetin engellenmesi, bozulmasi veya siirlanmasi
amaciyla birden fazla tesebbiis arasinda gergeklestirilen anlagmalar,
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uyumlu eylemler veya tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri
olabilir. Ikinci olarak, tekel veya hakim durumdaki tesebbiisler tek tarafli
davranislartyla  piyasadaki rekabet diizenini olumsuz  sekilde
yonlendirebilir ve objektif sebeplere dayanmaksizin hakim durumunu
kotiiye kullanabilir. Bu davraniglar, baska tesebbiisler ile yapilacak
anlagsmalar veya birlikte davranislar seklinde de tezahiir edebilir. Benzer
sekilde, iki veya daha fazla tesebbiisiin piyasadaki etkin rekabetin dnemli
Olclide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya bir
tesebbiisiin diger bir tesebbiisiin mal varligin1 (veya ortaklik paylarini)
devralmasi da s6z konusu olabilir. Literatiirde, ortak girigimleri de
icerecek sekilde “yogunlagma” iist kavrami olarak da anilan bu durum,
iktisadi kontroliin tesebbiisler arasinda el degistirerek belirli sekillerde
toplanmas1 ve piyasada yer alan aktorlerin sayisinin azaltilmasi yoluyla
rekabetin kisitlanmasi ile sonuglanir. S6z konusu yogunlagsmalar, mal veya
hizmetin elde edilmesi siirecinde ayni seviyede yer alan tesebbiisler
arasinda “yatay” sekilde veya farkli seviyede yer alan tesebbiisler arasinda
“dikey” sekilde gerceklesebilir. Farkli pazarlarda bulunan ayri faaliyet
kollarindaki farkli tiriinlerin iiretimini gergeklestiren tesebbiislerin “aykiri
(konglomera)”  yogunlasmalar1 da  goriilebilmektedir.  Iktisadi
yogunlagmalar, rekabet iizerinde dogurabilecegi olumsuz etkiler
dolayisiyla, tamamen yasaklanmasa dahi, rekabet otoritelerinin iznine
baglanmaktadir. Ancak uluslararasi diizeyde bu tiir yogunlagmalarin
tespiti ve denetimi kolay goriinmemektedir.

Teblig kapsaminda, uluslararasi piyasalarda s6z konusu olabilecek
rekabeti bozucu eylem ve davranislar ¢esitli uluslararasi davalar iizerinde
orneklendirilerek detayli olarak agiklanmis ve uluslararasi rekabet
hukukunda zorluk arz eden hususlarin alti ¢izilmistir. Anilan rekabet
ithlallerinin Onlenebilmesinin ve adil bir rekabet ortami saglayarak
tilketicilerin menfaatinin korunmasimin anahtar1 anti-trost yasalardir.
Oncelikle, neredeyse tiim iilkeler kendi ulusal rekabet kanunlarimni
yiirlirliige sokmus; rekabet hukuku 6zellikle son dénemde oldukca 6nem
kazanmistir. Ancak kiiresellesme ile pazarlar arasindaki gegirgenligin
artmasmna bagli olarak rekabetin korunmasi, uluslararasi bir boyut
kazanmistir. Bu boyuttaki problemler ise ulusal rekabet kanunlarinin
cozemeyecegi karmasik bir 6zellik arz etmektedir. Bu yiizden, kiiresel
diizeyde bir rekabet hukuk sisteminin olusturulabilmesi i¢in ¢esitli adimlar
atilmistir. Bu dogrultuda, DTO, Uluslararas1 Ekonomik Isbirligi ve
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Kalkinma Tegkilat1 (“OECD”), Birlesmis Milletler ve AB gibi uluslararasi
kurumsal yapilanmalarin ¢ok tarafli anlagsma Onerileri ve tavsiye
niteliginde goriis bildirileri gibi uygulamalari olmustur. Ayrica, diinya
capinda gegerli ve etkili bir rekabet hukuku kurallar biitiiniiniin
olusturulmasi yoniinde cesitli calismalar mevcuttur. Ancak, mevcut
durumda, rekabet hukukundaki gelismelerin, ¢ok uluslu sirketler etkisiyle
global ticarette son donemde yasanan hizli gelismeleri yakalayabilmesi
heniiz miimkiin olmamistir. Nitekim, diinya ticaretinin iigte ikisini
yiriiten, ¢ok uluslu sirketler etkisiyle uluslararast piyasada
gerceklesebilecek rekabet hukuku ihlalleri, heniiz baglayici nitelikte bir
supranasyonel hukuk diizlemine oturtulamamis ve etkin bir denetim
mekanizmasina tabi tutulamamistir. Baglayic1 olmayan anlasma ve is
birliklerinin ise, rekabet hukukunun, ulusal sinirlar1 asan, 6zel nitelikli
sorunlarma kesin ve kalici ¢oziimler sunabilmesine kugkuyla
yaklasilmaktadir. Kapsami ve tiim diinyaya etkileri gittik¢e biiyiiyen sinir-
Otesi anti-rekabet¢i uygulamalarin, kiiresellesme silirecinin  gelecegi
bakimindan incelenmesi bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Hukuku, Cok uluslu sirketler,
Kiiresellesme, Uluslararast ticaret.
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Ikinci Diinya Savasi ve ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde
iilkeler arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerde olusan serbestlesme
egilimi yatirimlara da yansimig ve uluslararasi yatirim hacmi muazzam
boyutlara ulagsmistir. Nitekim uluslararas1 stok kiiresel dogrudan yatirim
hacmi 1990 yilinda 2,1 trilyon dolar iken, bu rakam 2000 yilinda 7,3
trilyon dolara, 2010 yilinda 19,9 trilyon dolara, 2019 yil1 sonunda ise 36,4
trilyon dolara ulagmigtirl. Bu donem zarfinda uluslararas: yatirimlarin
giivence altina alinmas1 amaciyla imzalanan yatirim anlasmalarinin sayisi
da hizla artmigtir. Ekim 2020 tarihi itibariyle yiirtirliikte olan yatirim
anlagmalarinin sayist 2663°tiir2. Yatirnmlarin tesviki ve korunmasi
amacini giiden s6z konusu anlagmalar, bagimsiz ikili anlagmalar seklinde
veya son donemde oldugu gibi kapsamli ekonomik ve ticari anlagmalarin
bir boliimii olarak akdedilmektedir.

Yatinm anlagsmalarinda, yatirimlarin giivence altina alinmasina
yonelik hiikiimler, anlagsma yapan tilkelere 6zgii sartlar temelinde farklilik
gosterse de, tlim yatirim anlagmalar1 benzer bir yapiya sahiptir. Bu
cercevede, yatirim anlagsmalari esas olarak iki asamali bir glivence sistemi
kurmaktadir. Anlagmalar ilk olarak, ayrimcilik yapmama, adil ve esit
muamele, karin serbest transferi ile kamulastirma ve devletlestirme riskine
karst koruma gibi esasa yonelik hiikiimler ihtiva etmektedir. Yatirim
anlagsmalar ikinci olarak, ev sahibi devletin, esasa yonelik hiikiimlere

1 UNCTAD World Investment Report 2020, s. 22.
2 UNCTAD https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements,
son erigim tarihi 3 Ekim 2020.
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uymamasindan kaynaklanan uyusmazliklarin genellikle yatirim tahkimi
yoluyla ¢6ziilmesini dngdrmektedir.

Yatirim anlagmalarina dayanan tahkim davalarinda yatirimet,
dogrudan ev sahibi devlete karsi tahkim siirecini baslatabilmekte ve
anlagmaya dayali hak iddia edebilmektedir. Uyusmazlik ortaya ¢iktiktan
sonra olusturulan hakem heyetleri ise uyusmazligi yatirimcinin
tabiiyetinde bulundugu iilke ile ev sahibi devlet arasinda yapilan yatirim
anlagsmasi ¢ergevesinde ¢ozmektedir. Hakem heyetleri tarafindan verilen
kararlar kural olarak kesindir. Kararlar ancak tahkim siirecinin kotiiye
kullanilmas1 veya siirecin mesruiyetine halel getiren durumlarin ortaya
¢ikmasi halinde iptal edilebilmektedir. Ote yandan, hakem heyetleri
tarafindan verilen kararlarin taraflar agisindan baglayici oldugunun alti
cizilmelidir. ICSID tahkimi kapsaminda yiiriitiilen siire¢ sonucunda
verilen kararlar, Konvansiyona taraf devletler bakimindan kendi ig
mahkemeleri tarafindan verilen kararlar gibidir ve uygulanmalari icin
taninma veya tenfize ihtiya¢ duymazlar. ICSID mekanizmasi disinda
verilmis hakem kararlarinin uygulanmasi ise esas olarak New York
Konvansiyonu c¢ergevesinde taninma ve tenfizleri yoluyla saglanmaktadir.
Gerek ICSID gerek New York Konvansiyonu iilkeler tarafindan biiyiik
Olciide kabul edilmis bulunmaktadir.

Genel cergevesi bu sekilde ¢izilen yatirim tahkimine konu olan
davalarin sayisi da her gecen giin artmaktadir. UNCTAD verilerine gore;
2019 y1l1 sonu itibariyle yatirim anlagsmalarina dayali olarak agilan, bilinen
yatirim tahkimi davasi sayis1 1023’°e ulasmistir3. Ote yandan, baslangigta
cogunlukla gelismekte olan iilkelere kars1 agilan yatirim tahkimi davalari,
giderek artan sayida gelismis iilkelere yoneltilmeye baglanmigtir4.

3 UNCTAD, News, UNCTAD ISDS Navigator update: Investment treaty disputes hit
1,000 mark, https://investmentpolicy.unctad.org/news/hub/1644/20200407-unctad-
isds-navigator-update-investment-treaty-disputes-hit-1-000-mark, son erisim tarihi 9
Nisan 2020; Ote yandan, tahkim davalarinin bir ¢ok kez gizli yiiriitiilmesi karsisinda
gercek yatirim tahkimi sayisiin bu saymin oldukga {izerinde oldugu tahmin
edilmektedir.

4 Ulkelerin tahkim davalarinda, davali ev sahibi devlet veya yatirrmcinin tabiiyetinde
oldugu devlet statiisii ile yer aldig1 davalara iligkin istatistiki bilgi i¢in bkz. UNCTAD,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement, son erisim tarihi
13 Nisan 2020. S6z konusu istatistiklere gore Tiirkiye 14 davada davali ev sahibi iilke
konumunda yer almis iken, 35 dava Tiirkiye tabiiyetinde bulunan yatirimeilar
tarafindan agilmistir.
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Bununla birlikte, ikili yatirnm anlagmalari ve Ozellikle yatirim
tahkimine yonelik elestiriler gittikce artmaktadir. Bu elestiriler, mesruiyet,
seffaflik, devletin diizenlemede bulunma hakkina miidahale, igtihatta
tutarlilik, gozden ge¢irme mekanizmasindan yoksun olma, maliyet,
menfaat catismasi gibi konular iizerinde yogunlasmaktadir. Ozellikle
devletin kamu saglig1 ve giivenligi gibi konularda almis oldugu kararlarin
tahkim davalarina konu edilmesi, gelismis iilkelerin kamuoylarini rahatsiz
etmis ve devletin diizenlemede bulunma hakkina miidahale olarak
algilanmistir. Bu baglamda, tiitiin tiriinlerinin diiz paketlenmesini 6ngdren
Avustralya uygulamasina kars1 baslatilan Philip Morris Asia Limited v.
The Commonwealth of Australia (UNCITRAL, PCA Case No. 2012-12) ve
niikleer santrallerin kapatilmasini 6ngéren Almanya diizenlemesine karsi
baslatilan Vattenfall AB and others v. Federal Republic of Germany
(ICSID Case No. ARB/12/12) tahkim davalari kamuoyu tarafindan
yakindan takip edilmistir.

Ikili yatirrm anlasmalar1 ve yatirrm tahkimi sistemine yoneltilen
elestiriler ve sistemden duyulan rahatsizlik 6yle bir noktaya ulasmistir ki;
aralarinda Hindistan, Endonezya ve Giliney Afrika gibi 6nemli gelismekte
olan filkelerin bulundugu birtakim {ilkeler ikili yatirim anlagmalarim
feshetmeye baslamiglardir®. Hatta 2017 yilinda, 1983 yilindan beri ilk kez,
feshedilen yatirnm anlagsmasi sayis1 yeni akdedilen yatirim anlagmasi
say1sini gegmistir®.

Tiim bu gelismeler ikili yatirim anlagmalar1 ve ozellikle yatirim
tahkiminden dogan sorunlarin ele alinmasini teminen uluslararasi diizeyde
birtakim adimlarin atilmasina neden olmustur. Bunlarin en 6nemlilerinden
bir tanesi hi¢ siiphesiz BM Uluslararasi Ticaret Hukuk Komisyonu
(UNCITRAL) III. Calisma Grubu (Yatirnm Uyusmazliklart Cozimi
Reform Onerileri) kapsaminda baslatilan ¢alismadir. Calisma Grubu nun
gorev tanimi Ui¢ agsamali olarak planlanmistir: 1) yatirimer ile devlet
arasinda ortaya ¢ikan yatirnm uyusmazliklarinin (investor-state dispute
settlement- 1SDS) ¢oztimii ile ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlarin tespiti
ve tartisilmasi ii) belirlenen sorunlarin ¢6zlimii i¢in bir reformun gerekli
olup olmadiginin goriisiilmesi ve iii) Calisma Grubunun reformun gerekli

5 UNCTAD, http://investmentpolicyhub.unctad.org/llA, son erigim tarihi 2 Subat
2020.
6 UNCTAD, World Investment Report, 2018, s. 88.
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olduguna kani olmasi durumunda ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi ve BM
Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu’na sunulmasi.

Ote yandan, Calisma Grubunun gorev tanimi usule iliskin sorunlar
ile sinirlandirilmistir. Diger bir anlatimla, yatirnm anlasmalarinda yer
verilen esasa dair hiikiimler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar, Calisma
Grubu’nun goérev tanimi disinda birakilmistir. Bu kapsamda Ornegin
yatirim anlagmalarinda yer verilen “esit ve adil muamele” kavramindan ne
anlasilmasi1 gerektigi veya yatirim tanimi gibi konular Calisma Grubu
kapsaminda tartigilacak konulardan degildir.

UNCITRAL ¢alisma siireci igerisinde ilk iki agama tamamlanmis ve
lglincli asamaya gegilmistir. Diger bir anlatimla, yatirimci-devlet
uyusmazliklarindan kaynaklanan sorunlar tespit edilmis ve belirlenen
sorunlarin ¢oziimii i¢in bir reformun gerekli oldugu iradesi ortaya
cikmigtir. Halihazirda sorunlarin  ¢oziimii i¢in reform Onerileri
gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Gelinen asamada sorunlarin ¢oziimiine
yonelik ii¢ farkli yaklasimin ortaya ciktigi miisahede edilmektedir. ilk
yaklagim mevcut yatirim tahkimi sisteminin varligini siirdiirmesi, ancak
aksayan yonlerinin diizeltilmesi gerektigi goriisiindedir. Sili, Japonya ve
Rusya gibi iilkelerin bu goriise yakin olduklar1 ifade edilebilir. Ote
yandan, siire¢ i¢erisinde heniiz bir tutum almamis olmakla birlikte, bugiine
kadar taraf oldugu hicbir yatirim tahkimi davasini kaybetmeyen Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nin de bu goriise yakin bir tutum sergilemesi
beklenebilir.

Yatirimei-devlet uyusmazliklarinin ¢éziimii reformu kapsaminda
ortaya ¢ikan ikinci yaklasim ise sistemik reformlarin yapilmasi gerektigini
ileri stirmektedir. Sistemik reformcularin basinda Avrupa Birligi (AB) ve
Kanada gelmektedir. Sistemik reform Onerisi baglaminda ortaya atilan en
somut Oneri ise, mevcut yatirim tahkimi sisteminin yerini almak tizere
“cok tarafli yatirnm mahkemesi’nin kurulmasi onerisidir. Esasen, AB bu
yonde bir girisimi ikili yatirnm anlagmalari ile baglatmis bulunmaktadir.
AB Kanada, Vietnam, Meksika ve Singapur ile yapmis oldugu
anlagsmalarda ikili yatirim mahkemesi sistemini kurmustur. Ancak AB
nihai agamada ikili yatirim mahkemelerinin yerini almak {izere ¢ok tarafli
bir yatinm mahkemesinin kurulmasini amacladigini her firsatta dile
getirmektedir. Nitekim, AB UNCITRAL III. Calisma Grubu kapsaminda
da ¢ok tarafli yatirnm mahkemesi fikrini 6ne stirmiistiir. AB halihazirda
kendi goriisiine taraftar bulmak amaciyla Tiirkiye dahil olmak {izere
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bircok iilkeyi ikna etmeye ¢alismaktadir. Zira ikili olarak kurulan yatirim
mahkemelerinin masraflarinin fazlaligi yaninda belki yillar boyu ortaya
cikmayacak bir uyusmazlik i¢in hakim ve idari personelin hazir tutulmasi
zorunlulugu gibi sebeplerle ikili yatirim mahkemesi sistemlerinin saglikli
islemeyecegi asikardir.

Calisma Grubu kapsaminda ortaya atilan tigiincii yaklasim mevcut
sistemin reform yapilarak veya ¢ok tarafli yatirirm mahkemesi gibi yollarla
diizeltilemeyecegini, buna mukabil yatirim uyusmazliklarin baska yollarla
coziilmesi gerektigini One siirmektedir. Brezilya, Gliney Afrika ve
Endonezya bu goriiste olan iilkeler arasinda sayilabilir. Bu goriis yatirim
uyusmazliklarinin ulusal mahkemeler, ombudsmanlik veya devletler aras1
tahkim gibi yollar ile ¢oziilmesi gerektigini 6ne stirmektedir.

UNCITRAL kapsaminda yiiriitilen goriismelere ekonomik
gelismislik diizeyi ve siyasi yapilar1 farklilik arz eden ¢ok sayida iilke
katilmaktadir. Bu durum ayni zamanda birbiri ile drtligmeyen goriislerin
gindeme gelmesine neden olmus ve ortak bir metne ulagmayi
zorlagtirmigtir. UNCITRAL biinyesinde tiim iilkeler bakimindan gecerli
olabilecek kiiresel kurallar olusturmanin zorlugu, pek c¢ok Oneriyi
alternatifli sekilde barindiran esnek bir metin ortaya g¢ikarilmasi
konusunda yeni bir yaklasgimi ortaya ¢ikarmistir.” Bu yaklagim
cergevesinde UNCITRAL, yatinm tahkimi sisteminden kaynaklanan
problemlere ¢oziim amaciyla iiye iilkeler tarafindan giindeme getirilen
reform Onerilerini yedi baslik altinda toplamistir. Bu basliklar ve her bir
baslik altinda ele alinacak konular su sekilde siralanabilir8:

A. Mahkemeler, ad hoc ve daimi ¢ok tarafli mekanizma
i. Cok tarafli danisma merkezi

ii. Bagimsiz (stand-alone) inceleme veya temyiz mekanizmasi

7 UNCITRAL, Working Group Il (Investor-State Dispute Settlement Reform) Thirty-
ninth session New York, 30 March-3 April 2020, Possible reform of investor-State
dispute settlement (ISDS), Multilateral instrument on ISDS reform Note by the
Secretariat, AICN.9/WG.I11/WP.194, https://undocs.org/en/A/CN.9/WG.111/WP.194,
son erigim tarihi 15 Nisan 2020.

8 UNCITRAL, Law Working Group Il (Investor-State Dispute Settlement Reform)
Thirty-eighth session Vienna, 14-18 October 2019 Possible reform of investor-State
dispute settlement (ISDS) Note by the Secretariat, A/CN.9/WG.111/WP.166/Add.1
http://undocs.org/en/A/CN.9/WG.I1I/WP.166/Add.1 son erisim tarihi 20 Haziran
2020.
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iii. Tam zamanli hakimlerin bulundugu ilk derece ve temyiz kisimlarindan
olusan yatirim mahkemesi

B. Hakem veya hakim atama yontemleri ve etik

i. Yatirimci-devlet uyusmazliklarina bakacak hakem ve hakimlerin se¢imi,
atanmasi ve reddi

ii. Davranis kurallar

C. Anlagma tarafi devletlerin anlasmanin yorumlanmasina katilimi
ve kontrol mekanizmalari

D. Anlasmazlik 6nleme ve azaltma

i. Tahkim disindaki uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin giiglendirilmesi
(ombudsman, arabuluculuk)

ii. Yerel hukuk yollariin tiiketilmesi
iii. Mesnetsiz iddialar1 ele alma konusunda hizlandirilmis prosediir
iv. Coklu yargilama, yansima zarar ve kars1 iddialar
E. Yargilama masraflar1 ve ilgili siiregler
i. Hizlandirilmis stiregler

ii. Masraflarin paylasimi ve masraflarin giivence altina alinmasina iligskin
ilke ve rehberler

F. Uciincii taraf finansman1

G. Reform Onerilerine iliskin ¢ok tarafli enstriiman

Her bir reform oOnerisine iliskin tiye {ilkeler tarafindan taslak
mahiyette birtakim oOneri ve goriisler sunulmus olmakla birlikte
halihazirda somutlagmis ve miizakere masasina getirilmis bir metin ortaya
cikmamigtir.  UNCITRAL kapsaminda ileriki donemde yapilacak
caligmalar ile Onerilerin somut olarak viicut bulacagi madde metinlerinin
yani sira rehberler, model hiikiimler ve davranis kodlar1 gibi eklerin
olusturulmasi, hatta uluslararas1 yatirim mahkemesi gibi bir uyusmazlik
¢coziim organinin  kurulmas: halinde Konvansiyonlarin yapilmasi
gerekecektir. Bu siire¢ hig siiphesiz uzun bir zamani ve ciddi miizakereleri
beraberinde getirecektir.
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Calisma siireci sonunda ortaya ¢ikacak ve tim reform Onerilerini
blinyesinde bulundurmasi amagclanan ¢ok tarafli enstriimanin ise,
devletlerin hem wusul hiikiimlerinden hem de uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmalarindan bir veya birkagini tercih edebilecekleri, esnek bir
formatta olmasi beklenmektedir. Bagka bir anlatimla her devlet, siireg
sonucunda ortaya ¢ikacak metinde yer alan reform 6nerilerinden kendisine
uygun gordiigiinii kabul edebilecek ve enstriimanda yer alan uyusmazlik
¢Oziim mekanizmalarindan uygun gordiginii tercih edebilecektir.
Yatirimci ile ev sahibi devlet arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda
ise yatirimcinin tabiiyetinde oldugu devlet ile ev sahibi devletin ayni usul
kurallarin1 ve aym1 uyusmazlik ¢6ziim yolunu benimsemeleri halinde
secilen usul hiikiimleri ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi somut
uyusmazlik bakimindan uygulama alani bulacaktir.

Bu kapsamda o6zellikle yatirnm uyusmazliklarini ele alacak c¢ok
tarafli yapinin ne sekilde kurgulanacagi 6nem arz etmektedir. Halihazirda
cok tarafli bu yapinin birbirine alternatif olacak sekilde veya birlikte
kullanilabilecek bir tarzda olmasi Ongoriilmektedir. Cok tarafh
mekanizmaya taraf olacak tilkeler yatirim uyusmazliklarini ¢6zmek igin 1)
reform yapilmis yatirimei-devlet tahkim mekanizmast, i) reform yapilmis
yatirimci-devlet tahkim mekanizmasinin sadece belli kisimlar1 (davranis
kurallar1, hakemlerin atanmasi, mesnetsiz iddialarin hizlandirilmis bir
usulde ele alinmasi1 gibi), 111) Devletleraras: tahkim, iv) yalnizca temyiz
mercii veya ilk derece ve temyiz boliimlerinden olusan ¢ok tarafli yatirim
mahkemesi seklinde olusturulacak daimi mahkeme veya v) bunlarin
karmasindan olusan bir sistemi (6rn. reform yapilmig yatirimci-devlet
tahkim mekanizmas1 + temyiz mercii) kullanabilecektir. Alternatifli
uyusmazlik ¢oziim sistemlerinin kullanimi esasen BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi kapsaminda kullanilan bir yontem olup, benzer bir sistemin
UNCITRAL altinda uluslararas1 yatirimlar bakimindan kurgulanmasi
planlanmaktadir.

Ote yandan, ¢ok tarafli enstriimanda yer alacak usul kurallar1 ile
uyusmazlik ¢6ziim sistemlerinin halihazirda yiriirlikte bulunan yatirim
anlasmalarma nasil tesmil edilecegi UNCITRAL kapsaminda
coziimlenmesi gereken meselelerden bir tanesi olacaktir. Yeni yapilacak
yatirim anlagmalarina ¢ok tarafli enstriiman ile olusturulan yeni kural ve
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin dahil edilmesi atif suretiyle
kolaylikla miimkiin olacaktir. Asil sorun yiiriirliikte olan eski anlagsmalar
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bakimindan yasanacaktir. Bunun igin iki yontem takip edilebilecektir. Ilk
yontemde anlasmalar teker teker gézden gegirilebilir ve yeni kural ve
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarini igerecek sekilde degistirilebilir.
Bununla birlikte sayilar1 2600’ gecen anlagmalarin her birinin
degistirilmesi ¢ok cetin miizakereleri ve zamani gerektirebilecektir. Bu
nedenle ilk ydntemin basariya ulasmas1 olanaksiz goriinmektedir. Ikinci
yontem ise daha pratik bir diisiinceden hareket eder. Bu yontemde iiye
iilkeler ¢ok tarafli bir Konvansiyon akdederek bu Konvansiyon
cergevesinde yapilacak bildirimler ile hangi anlagsmalara ¢ok tarafli
enstriimanin tesmil edilecegini belirleyebilirler. Bu ydntem esasen
Yatinme1r  Devlet Tahkiminde Seffaflik Soézlesmesi  (Mauritius
Sozlesmesi) veya OECD BEPS Cok Tarafli Vergi Sozlesmesi ile
benimsenmis sisteme benzer bir sistemin kurulmasini amag¢lamaktadir.

Sonu¢ olarak, uluslararasi yatirim uyusmazliklarinin ¢6ziimii
konusunda UNCITRAL kapsaminda yeni nesil kiiresel kurallar olugturma
arayislarinin esas olarak a la carte bir yaklasim g¢ergevesinde, iiye
iilkelerin kendi ihtiyag ve tercihleri dogrultusunda ¢ok tarafli enstriimanda
yer verilen reform alternatiflerinden yararlanmalarini saglamaya yonelik
bir ¢aba oldugunu sdylemek yaniltici olmayacaktir. UNCITRAL’in bu
yolla uygulamada belli bir yeknesakliga ulasmay1 hedefledigini, siireg
igerisinde belli bir reform Onerisinin devletler bakimindan daha fazla
benimsenmesi halinde ise bu Onerinin tiim iilkeler bakimindan baglayici
olacak kiiresel bir kural niteligine doniisebilecegini degerlendirmekteyiz.
Cok tarafli enstriimanin yeni kiiresel kurallar olusturma konusundaki
basarisini ise zaman gosterecektir.
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Kiiresellesmenin etkisinin giderek yayildigi bir diinyada tilkeler
aras1 ekonomik iligkilerin gelistirilmesinin baris¢il bir durum oldugundan
yola ¢ikilarak bunun ¢atisma riskini azalttigina dair genel bir kanaat s6z
konusudur. ikili ticaret ve ekonomik iliskilerin her iki iilkenin de yararina
oldugu varsayimu ile siyasi ve askeri anlasmazliklara karsi bu iligkilerin
dengeleyici ve gerilimi hafifletici rolii olacagi varsayilabilir. Ancak kimi
zaman iilkeler arasindaki ticaret diger ¢catigsma siireglerinin bir yansimasi
olarak olumsuz etkilenebilir. Hatta ticari iliskiler de iilkeler arasi
catismaya neden olabilecek bir siirece dahi doniisebilir. Cogu zaman
dengeden yoksun bu ikili ticaret taraflar arasinda anlasmazlik olusturabilir
ve catigma riskini artirabilir. ABD ile Cin arasinda yasanan ve iki iilke
arasindaki dis ticaret fazlasi, fikri miilkiyet haklar1 ve teknoloji rekabeti
unsurlarini barindiran ticaret savasi da bu kapsamda degerlendirilebilir.
Diinya ABD’nin kiiresellesmeye kars1 ¢iktigi Cin’in ise kiiresellesmeyi
savundugu siradis1 bir siiregten gegmektedir. Iki iilkeyi bu noktaya getiren,
temel baglig1 ticaret savaslar1 olan ancak siyaset ve kiiresel giic dengesi
unsurlarin1 da igeren bir miicadeledir. ABD ile Cin arasinda giderek
tirmanan bu miicadeleyi salt bir ekonomik yaris ya da savas olarak gérmek
imkansizdir. Dis ticaret alaninda yasanan gerilimler bu iki tilkenin kiiresel
glic miicadelesinin bir alt dali ve yansimasi olarak yorumlanabilir.

Cin 1978 yilinda basladig1 reform siireci sonrasinda merkezi sekilde
planlanmig bir ekonomiden daha piyasa bazli bir ekonomiye gecisi
saglamistir. Deng Siaoping adeta sosyalist devrimi kapitalist reformlar
kullanarak kurtarmaya c¢alismistir. Deng Cin ekonomisini piyasa
reformlar ile birlikte kiiresel kapitalist sisteme entegre etme ¢abalarina
girigmistir. 1978 tarihinden 2018 yilina kadar Cin ekonomisi ortalama %
10 biiyiirken sosyal ekonomik ve sosyal agidan gelisim kaydetmistir. Cin
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bu donemde yabanci yatirimcilari kabul etmeye baslarken, ilk kez
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finansal
kuruluglara katilmistir. Cin’in liberalizasyon politikalarina basladigi
1978de iilkenin diinya ihracatindan aldig1 pay yalmizca % 1°di. Cin 2015
yilinda tiim diinyadaki ihracatin % 14,7’sini yapar hale gelmistir. Almanya
ve Japonya’yr geride birakan iilke 2009 yilindan beri diinyanin en fazla
ithracat yapan iilkesi konumundadir. Cin, ABD’nin ardindan diinyanin
ikinci biiylik ekonomisi ve yine diinyada en ¢ok yatirim alan iilkeler
arasinda ikinci siradadir. Goldman Sachs’in hesaplamasina gore Cin, 2041
yilinda ABD yerini alarak diinyanin bir numarali ekonomisi haline
gelecektir. Ekonomik agidan giiglenen Cin’in Batili demokratik degerler
ve insan haklar ilkelerine kars1 olarak degerlendirilen tutumu ABD igin
bir tehdit olarak algilanmaktadir. Cin’in otoriter ama ayni zamanda
ekonomik acidan basarili performanst ABD’nin bakisina gore kotii bir
ornek olusturmaktadir. Zira liberal demokrasi ilkelerinden uzak,
cogulculuk ve oOzgiirlikler noktasinda sinirli yapidaki bir iilkenin
ekonomik giicii ve basarisi ABD’nin savundugu ilkelerin giiclinii
zayiflatmaktadir. Cin bu yapisi ile ideolojik olarak diger gelisen iilkelere
de Batili liberal demokrasi anlayigina meydan okuma cesareti
vermektedir. 2016’da kurulan Asya Kalkinma Bankasi gibi ¢ok uluslu
iktisadi kuruluslar ile Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi
kuruluslara alternatif olusturmaktadir.

ABD’nin Cin’i sinirlamak yerine yapici bir yaklagimla liberal diinya
ekonomisine entegre etme adimlar1 ilkenin demokratiklesecegi
varsayimina dayanmaktadir. Ancak Cin kiiresel ticaret sistemine dahil
olup bundan fayda sagladik¢a daha da statiikosunu gii¢lendirmistir. Cin,
ABD’nin de yardimiyla liberal sisteme entegre edildik¢e sinirlanmak
yerine egemenligini daha da genisletmektedir. 2012’de iktidara gelerek
Devlet Bagkan1 olan Si Cinping’in “Cin riiyast” iddias1 halki i¢in zengin
olmak kadar giiclii ve mutlu olmay1 da igeriyordu. Cin lideri Cinping
kendi riiyasindan bahsederken bes bin yillik uygarligin bariscil sekilde
yiikselisi ve baskin bir kiiresel gii¢ olmasini da anlatmaktadir. Bu
genisleme adim1 dostane sekilde diplomatik iligkilerin genisletilmesi ve
diinya ile ekonomik entegrasyonun artirilmasi  araciligiyla
gerceklesmektedir.

Gilic tehdit olarak algilandiginda bu belirsizlik diismaninin
planlarina kars1 en giiglii konumda olmay1 zorunlu kilmaktadir. Karsit
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giiciin tehdit olarak algilanmasi ise dengenin bozulmaya basladig1 doneme
denk gelir. Gii¢ dengesi teorisi taraflarin sahip oldugu giicte yasanan
degisimlerin tehlikeli olduguna da dikkat g¢ekmektedir. Zira giic
dengesinde degisim bir denklestirme ¢abasini tetikleyip kiskirtabilir. Giig
dengesinden dengesizlige gecisin realist bakis agist ile anlatimina dair
uluslararasi iligkilerdeki temel 6rneklerden birisi Peloponnesos Savagi’dir.
Thukydides M.O. 431-404 yillar1 arasindaki Peloponnesos Savasi’ni
aciklarken Atina’nin giicliniin yiikselisi ve bunun Sparta’da yaratigi
korkunun ¢atigma ihtimalini nasil artirdigini anlatir. Sparta’nin giiglenen
ve giic dengesini bozan Atina’dan duydugu korku ve endise savasin
tetikleyicisi olmustur. Atina’nin daha da giliglenmesini onlemek igin
catigsmaya gidilmistir.

Atina ile Sparta arasindaki miicadelede goriildiigii gibi devletler
arasinda glic dagiliminda meydana gelen degisiklikler savas ve
istikrarsizliga yol agabilir. Baskin gii¢ istikrar1 saglar ama giiclii olan
gerilemeye baslayip ona karst yeni bir meydan okuyucu yiikselise
gectiginde catisma ihtimali yiikselebilir. Bu ¢atisma soguk savas, biiyiik
savas ya da diinya savasi seklinde viicut bulabilir. Ozellikle ABD’nin
hegemonyasinin devamini savunan gii¢ gecisi realist bakis acisina gore
savas ve catismalar giiclin dengelenmesine dogru giden donemde yasanir.
Bu yaklagima gore savaslarin olmamasi i¢in tek hegemonik devletin
giiclinli korumas1 6nemlidir. Zira ¢atismalar giiclii olanin zayiflamasi ya
da zayif olanin giiclenmeye baslamasi ile meydana gelir. Gii¢lenen
devletin statikodan memnun olmadigr ve hakim gii¢ ile arasindaki
boslugu kapattig1 siirecte catisma riski artmaktadir. Her ne kadar Cin
ticaret anlagsmazliginda statiikoyu bozan degil korumaya calisan {ilke
pozisyonunda olsa da ABD-Cin ticaret savasi ve siyasi gii¢ miicadelesi de
bu cer¢eveden degerlendirilebilir.

Cin’in ekonomik ve siyasi olarak artan giicline kars1 ABD harekete
gecerek giic dengesinde degisimi Onleme cabasinda olabilir. Nitekim
Harvard profesorlerinden Graham Allison ve Joscph Nye iki iilke
arasindaki bu miicadeleyi “Thukydides tuzagi” olarak yorumlamislardir.
Allison’a gore tarihte ylikselen bir gii¢ ile mevcut gilice sahip arasindaki
16 karsilagmanin 12’°si ¢atigma ile sonuglanmistir. Bu 6rnek durumlarda
giiciin yiikselmesinden kastedilen ekonomilerin ve askeri yapinin
gelismesi ve biiylimesidir. Saldirgan realizm yaklasimima sahip

Amerikalilara gore var olan giic ABD ve yiikselen gii¢ Cin’in ¢ikarlarinin
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catismast gelecek donem igin kagmilmazdir. Bu alanin 6nemli
temsilcilerinden John Mearsheimer’e goére Cin zamanla ABD’nin
karsilastig1 en biiyiik rakip haline gelecektir. Cin’in en biiyiik potansiyel
rakip oldugu ABD Savunma Bakanlig1 (Pentagon) raporlarma da
yansimaktadir. Pentagon’un Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonrasi
hazirlanan dokiimanlarina gére ABD’nin en 6nemli hedefi yeni rakiplerin
cikmasini engellemek olmalidir. Bu anlayisa gore ABD stratejik olarak
kiiresel rekabet olusturacak yeni bir rakibin ortaya c¢ikmasma karsi
miicadele edilmelidir. iki iilke arasinda siyasi gerilim tirmanirken isbirligi
ve anlayis yaklasimindan ziyade ABD ile Cin’in politik miicadelesinin
sifir toplamli oyun olarak degerlendirildigi bir siirecten gecilmektedir.

ABD’li politikacilarin oniindeki zorluk bir savasa gidildigi hissi
yaratmadan Cin’in sinirlayabilmektir. Cin’i ekonomik ag¢idan sinirlama
politikast ABD igerisinde sadece Cumhuriyet¢i yonetimlerin benimsedigi
bir yaklagim da degildir. 2015 yilinda ABD Baskan1 Barack Obama
tarafindan imzalanan Trans-Pasifik Ortakligit ABD ile Dbirlikte
Avusturalya, Brunei, $ili, Japonya, Kanada, Malezya, Meksika, Yeni
Zelanda, Peru, Singapur ve Vietnam arasinda serbest ticaret bolgesi
olusturulmasi 6ngoriilityordu. Diinya ekonomisinin yiizde 40'i1 olusturan
iilkelerin imzaladigi bu anlagsma ile Pasifik bolgesinde Cin'in artan
ekonomik etkilerine kars1 konulmasi hedefleniyordu. Ancak Cin’e karsin
Demokrat bir bagkanin attig1 bu adimi1 daha sonra Cumhuriyet¢i partiden
baskan secilen Donald Trump iptal etmistir.

Cin’in artan ekonomik giiciinlin askeri yapi ile birlikte devam
edecegi ve bir anlamda 1.Diinya Savas1 dncesindeki Almanya gibi mevcut
sistemi degistirme yoniinde tehdit edecegi dahi degerlendirilmektedir.
ABD’nin hegemonik giicliniin ve yapisimin goriindiigli kadar biiytlik
olmadig1 ve bunun bir iliizyon oldugu yaklasimi ile mutlaka ona meydan
okunacag ileri siiriilebilir. Ancak 2018 yili rakamlarina gére ABD’nin
yillik yaklagik 650 milyar Dolarlik askeri harcamasina karsin Cin’in askeri
harcamasi ancak 250 milyar Dolar’da kalmaktadir. ABD’nin oldukga
gerisinde kalsa da Cin’in savunma harcamalarini son 10 yilda yiizde 83
artirmasi dikkat cekmektedir. Yine de soguk savas donemindeki Sovyetler
Birligi askeri harcamasi ile karsilastirildiginda bu rakamlar oldukga diisiik
kalmaktadir. ABD ile soguk savas doneminde Sovyetlerin askeri
harcamasimin gayri safi yurtici hasilaya orant % 10’lara kadar
yiikselmekteydi. Cin’in askeri harcamalarinin gayri safi yurtici hasilaya
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orani ise % 1,9’da kalmaktadir. 2018 rakamlarina gére ABD’de bu oran
% 3,2 olarak kaydedilmistir. Ancak bu goriisiin karsisinda Cin’in illaki
ABD’yi dengelemek ic¢in harekete gececegine karsi c¢ikan goriisler de
bulunmaktadir. Sistemde bir anarsi ortamindan ziyade bir hiyerarsi oldugu
ifadesi ile Cin’in bu hiyerarsiye sadik kalarak ABD ile catismaya
girmeyecegi varsayilabilir. Cin, ABD’nin egemen oldugu sistemde onu
dengelemek yerine kiiresellesen ekonomik sistemden yararlanmaktadir.
Dolayisiyla Cin’in faydalandigi kiiresel sistemi tahrip etmesi normal
sartlar altinda beklenmemektedir. ABD’nin egemen oldugu hiyerarsik
sistemi kabulii ile bundan faydalanma girisimini Cin’den daha Once
Japonya’nin da benimsedigi ifade edilebilir. Sovyetlerin ¢okiisiinden bu
yana yillar gegmesine ragmen ABD’yi dengeleyecek bir giic hala
cikmamistir. Cin ve Japonya kiiresel sistemi bir hiyerarsi olarak
yorumlarken ABD ile dogrudan catismak yerine ona saygi duyarak
sistemden faydalanmaktadir. ikinci Diinya Savasi’nda Japonya ve Maoist
donemde Cin ABD’ye karsi olmanin bedelini agir sekilde 6demistir.
Sadece Japonya degil, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi iki
iiyesi ve niikleer silaha sahip olan Fransa ve Ingiltere dahi ABD
hegemonyasina karsi ¢ikmamustir.

Elbette her gii¢ gecisinin yasandigi iliskide ¢atigma olacak diye
keskin bir kaniya varilamaz. Devletleri ¢atigmaya gotiiren siyasal,
ekonomik, kiiltiirel, dini ve sosyal ¢ok daha farkl: faktorler de s6z konusu
olabilir. Liderlerin karari, i¢ siyasal dinamikler ve uluslararasi faktorler de
bir catisma kararinda belirleyici olmaktadir. Yiikselen bir gii¢ ile mevcut
egemen giiclin karsilasmasinin kesin olarak askeri catismaya neden
olacag: ileri siiriilemez. Bu karsilasma 18.yiizyilda Ingiltere ile ABD
arasinda yasanan giic gecisi gibi catismasiz da olabilir. Gii¢ gegisi
yaklasim: Almanya ve Japonya ile anlatilsa da Ingiltere ile ABD
arasindaki gii¢ gecisi bariscil bir sekilde tamamlanmistir. Eger mevcut
egemen giic kendisini tehdit edeni yatistirma politikasi ile c¢ikarlari
noktasinda tatmin ederse ¢atisma ¢ikmayabilir. Cin bir taraftan tamamen
her agidan giiclenene kadar ABD’nin kendisini yatistirict politikasindan
tatmin olmusg gibi goriinebilir. Ancak bu siirecin sonrasinda Cin yeterince
giiclendiginde gerilim tirmanabilir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Gii¢ Dengesi, Giig Gegisi, Ticaret
Savaslari, Ticaret Politikalar
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The increasing influence of China in different parts of the world has
been subjected to scholarly debates. The Belt and Road Initiative (BRI) is
one of the most discussed projects of 21st century which is launch under
the presidency of Xi Jinping in 2013. Mediterranean region is one of the
most important part of the mega project which connects three continents
and a path in which Chinese goods are delivered to European market. This
study aims to address the importance of Mediterranean region in the BRI
and highlights the role of regime types in the relations of respective
countries with China in different levels.

China is considered as a game changer in global order both due to
its increasing influence in different countries across the globe and its
model of economic relations with partners as alternative to western
hegemony. China is the second largest economy in the world in a very
short period with magnificent economic growth along with great
infrastructure works throughout the country. Standard of living in the
county has been risen significantly after the open-door economic policy of
Deng Xiaoping. Along with its economic developments, political
influence of China has also changed dramatically. It is now taking part in
different types of international organizations and even creating
alternatives to the existing ones. It is not very wrong to say it is indeed
challenging the US-EU led multilateral world.

Belt and Road initiative is a mega project that is established under
the presidency of Xi Jinping is considered as one of the most important
and debated international projects in the 21% century. If it becomes a
reality, it will put China at the heart of production process in the regional
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network which will make China more important player in the globe where
its nature of economic model but also the theoretical and practical
questions about the components of international competition.

BRI — a trans-continental path that connects China with south east
Asia, South Asia, Central Asia, Russia and Europe by land — and a 21
century Maritime Silk Road, a sea route linking China’s coastal regions
with south east and south Asia, the south Pacific, the Middle East and
Eastern Africa, all the way to Europe. It has five major properties which
are policy coordination, infrastructure connectivity, unimpeded trade,
financial integration and connecting people (Belt and Road Initiative
[BRI] n.d.).

The inauguration of the BRI suggests that the conception of China’s
‘backyard’ has expanded far beyond the boundaries of the original tribute
system where China is now looking to expand its influence beyond
Northeast and Southeast Asia (Beeson 2018). As I will examine in this
paper, I can now feel the existence and potential of China in the
Mediterranean region along with strong partnerships with different
countries. China is interested in the Mediterranean region for several
reason. First because of its geopolitical importance which links three
continents. While doing 17+1 talks with European Union, China is
constructing airports, ports and highways in developing countries of
Africa. Thanks to great effort of Beijing, a train starting from China can
directly arrive Germany now cutting through Bosphorus of Istanbul.

This paper aims to understand the relationship of China and the
region after the BRI by examining several dimensions. Including foreign
direct investment flows from China to the region, reaction of the host
countries and debates over growing Chinese dominance. While
highlighting the role of regime types in the region in China-Med relations,
we argue that authoritarian or less democratic regimes tend to be more
attractive to China compared to relatively democratic countries. In this
paper, we will try to determine whether there is a role of regime from the
comparative analysis of six countries - considered as strong partners of
China in the region - are expected to provide information on the reasons
behind this difference.

This research takes six countries from the Mediterranean which are
Italy, Spain, Greece, Morocco, Israel and Egypt respectively along with
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some other countries from the globe which can provide evidences for the
main argument. Above mentioned six countries are categorized as
comprehensive strategic partners of China according to China-Med report
2019. We will carry out in depth comparative analysis to seek for the
differences in types, numbers and volume of projects in these countries
which are expected to provide a perspective on the reasons why China is
more advantageous in authoritarian regimes relative to democratic ones in
terms of BRI partnership. There are scholarly articles on the influence of
Belt and Road and its importance in respective countries where most of
the analysis are carried out in country level or solely taking European
Union in the consideration. This comparative study tries to fulfill the room
in the literature which examines the role of regime types in BRI
partnership from a broader perspective.

Keywords: China, Mediterranean region, Belt and Road Initiative,
Authoritarianism, International Order, China-Med relations.

Research Question:

The comparative analysis planned in the paper might suffer biasedness
because the selection of the target countries is done from several pre-
assumptions. It is also difficult to have a comprehensive and general pattern for
all BRI countries because it does not have representative from other part of the
initiative. Still, we believe this analysis can be representative in the
Mediterranean region and gives background for the difference in relatively
democratic or less democratic countries. Generalizability may subject to further
research.

Main Argument:

Our result suggests that relatively democratic countries most of whom
represents the liberal core of the international order are skeptical on the Chinese
expansion; where relatively less democratic and developing countries see
Chinese development model as an alternative to the western hegemony, being
more enthusiastic towards the BRI partnership and cooperation.
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Cin Halk Cumbhuriyeti, Soguk Savas’in sona ermesinden bugiine
ekonomik kiiresellesmeden belki de en yogun yararlanan ve kiiresel
ticaretteki agirligr giderek artan iilkelerden biri olmustur. Diinya toplam
nominal GSMH’sinin yiizde 16-17’sini 14 trilyon dolarla temsil eden Cin,
bu acidan ABD’nin ardindan diinyanin ikinci ekonomisi tinvanini hak
etmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti ayn1 zamanda diinyadaki toplam dis
ticaretin de % 14’tinii elinde tutmaktadir.

Ozellikle 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olarak kabul
edilmesiyle birlikte Cin’in kiiresel ekonominin vazgecilmez bir parcasi
olduguna dair pek bir siiphe kalmamaistir. 1949 yilindan beri Cin Komdiinist
Partisi’nin (CKP) siyasal ¢ogulculuga izin yermeyen ydnetimi altinda
yasayan lilke, son yirmi yildaki son derece etkileyici biiylime rakamlari
sayesinde 2020’ye gelindiginde diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi
konumuna gelmistir. Yirmi yi1l gibi kisa bir siire zarfinda “diinyanin
at6lyesi” unvanini kazanan ve kiiresel tedarik zincirlerinin vazge¢ilmez
oyuncusu haline gelen iilke, uzun yillar boyunca koruyabildigi yiiksek
kalkinma oranlar1 sayesinde niifusunun 6nemli bir kisminin da yasam
standartlarini yiikseltmeyi bagarmistir. Cin bir yandan bir ihracat devine
dontistirken, 6te yandan da bir hammadde tiiketim devi haline gelmistir.
Bu bakimdan, giderek artan hammadde ihtiyacin1 karsilamak Pekin
yonetiminin temel sorunlarindan biri haline gelmistir. A¢iktir ki bu durum,
tilkenin dis politika onceliklerini belirlemektedir. Cin’in dis politikasinin
bir amaci Urettigi lirtinler i¢in pazar bulmaksa, diger bir amaci da iiretimi
stirdiirebilmek ihtiya¢ duyulan hammaddelere sahip iilkelerle yakin
iliskiler kurmak olusturmustur. Elbette Cin’in bir diinya ekonomi devi
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haline gelmis olmast Cin’in kendi i¢indeki tiim kalkinma sorunlarini ya da
bolgeler aras1 gelismislik farklarini giderdigi anlamina gelmemektedir.

Afrika kitasi bu ¢ergevede Cin diplomasisinin en ¢ok dnem verdigi
sahalardan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Aslinda Pekin’in Afrika’ya 6nem
vermesi son yirmi yilla siirli bir olgu degildir. Gegmisi 1960’lara, hatta
1950’lere kadar uzanan bir tarihsel arka plan mevcuttur. Ozellikle 1955
tarihli Bandung konferans1 (ki Baglantisizlik Hareketi’nin baslangici
olarak kabul edilir ve tam da dekolonizasyon dénemine denk gelmektedir)
bu agidan bir doniim noktasidir. Cin’in Afrika kitasina yonelik ilgisini
elbette sadece hammadde ihtiyaci ile aciklamak miimkiin degildir ve
konunun uluslararasi politikay ilgilendiren ¢ok sayida farkli boyutu da
bulunmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Bati1 diinyas1 tarafindan
taninma sorunu ve 1949-71 arasinda BM Giivenlik Konseyi’ndeki “Cin”
koltuguna Taipei hiikiimeti’nin (Tayvan) bir temsilcisinin oturmasi gibi
somut olgular Pekin yonetiminin ii¢lincii diinyada miittefik arama
yoniinde tesvik etmistir. Bu olguya 1960’lardan itibaren giderek
keskinlesen Cin ve SSCB arasindaki ideolojik kavgayr da eklemek
gerekmektedir.

Tim bu tarihsel arka plana ragmen, Afrika’nin giderek “Cin’in
ikinci kitas1” olarak adlandirilmaya baglanmasi, 21. ylizyilin bir eseridir.
Bu adlandirma, Afrika kitasinda Cin’in giderek artan siyasal, ekonomik,
diplomatik ve hatta askeri etkisine atifla yapilmaktadir. Hatta Afrika’nin
bir anlamda Cin dis politikas1 i¢in, araclar ve amaclar baglaminda bir
laboratuvara doniistiigii bile iddia edilmektedir. O kadar ki gerek Afrika
kitasinda, gerekse Cin’in bu cografyadaki etkisinden tedirgin olmaya
baglayan Batili oyuncular nezdinde, Pekin’in Afrika’daki takip ettigi
siyaseti bir tiir yeni sOmiirgecilik (neo-colonialism) yahut yeni
emperyalizm (neo-imperialism) olarak tanimlayan yaklagimlar ortaya
cikmustir.

Bu noktada emperyalizm kavramina dair tartigmalarin genel
cercevesini hatirlatmakta fayda vardir. John A. Hobson’un 1902 yilinda
yayinladigi Imperialism: A Study isimli eseriyle birlikte bilimsel literatiire
giren emperyalizm kavrami, 6zellikle Otto Bauer, Rudolf Hilferding,
Vladimir 1. Lenin ve Rosa Luxemburg’un ¢alismalarinda, Birinci Diinya
Savas1 6ncesinde diinyanin en genis somiirge imparatorluguna sahip olan
Biiylik Britanya’nin emperyalizmi basta olmak iizere Avrupali giiclerin
emperyal politikalar1 baglaminda etrafli tartigmalara konu olmustur. Bu
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donemde, olgunluga ulasmis bir kapitalist ekonominin kiiresel boyutta bir
etki cografyasi kurma araci baglaminda ele alinan emperyalizmin iki temel
amaci, mal ihrac1 ve ardindan sermaye ihraci olarak vurgulanmigtir.
Burada sorulmasi gereken soru, 20. yiizyil basindaki uluslararasi sistem,
giicler dengesi ve o donemdeki ekonomik yapilanma baglaminda gegerli
olabilecek bir analizin, 21. yiizyildaki uluslararasi duruma uyarlanip
uyarlanamayacagi sorunsalidir. Bir baska deyisle, baz1 yiikselen gii¢clerin
giinlimiizde yiirtittikleri dis siyaset, emperyalizm kavramsallagtirmasiyla
anlagilabilir ve tartigilabilir mi? Tipki giiniimiizdeki Cin hakkinda oldugu
gibi, 19. yilizyilda Biiylik Britanya’nin “diinyanin atdlyesi” olarak
tanimlaniyor olusu, yine bu oyuncunun ayni dénemde yiikselmekte olan
ABD, Almanya ve Japonya ile iliskileri ve geliskin kapitalist ekonomiler
yaninda gelismekte olan kapitalizmlerin de milliyetc¢ilikle olan iliskileri
diisiiniildigiinde bu donemle giiniimiiz arasinda anlamli paralellikler
kurulmas1 miimkiin olmaktadir.

Bu baglamda, 19. Yiizyil sonunda yari-sémiirge konumunda olan
Cin’in 21. yiizyil basinda uyguladigt dis siyasetin ve kullandig
uluslararas1 ekonomik araglarin bir tiir “tersinden emperyalizm” olarak
tanimlanip tanimlamayacagi ve bunun uluslararasi sistem iizerinde ne tiir
etkiler doguracagi tartisilmaya deger bir konudur. Tartigmadaki paralelligi
giiclendiren bir baska unsur, 19. yiizyilda Batili emperyalist giicler
arasinda 6nemli ve ¢atismali bir paylasim kavgasina maruz kalmis olan
Afrika kitasinin konumudur. Afrika her ne kadar siyaseten istikrarsiz ve
agir sosyo-ekonomik sorunlarla bas etmeye c¢alisan bir cografya olsa da,
sahip oldugu yeralt1 kaynaklar1 nedeniyle giiniimiizde de biiyiik ekonomik
giiclerin 1ilgisini ¢ekmektedir. Bu acidan, diinyanin ikinci biiyiik
ekonomisi konumunda olan ve ekonomik biiylimesi biiyiik 6l¢iide ihracata
dayanan Cin’in de Afrika’ya olan ilgisi giderek artmaktadir. Cin’in
Afrika’daki mevcut altyapr yatirnmlar1 giderek kapsam ve boyut olarak
genislemektedir. 2003 yilinda Afrika’ya donik dogrudan yabanci
yatirimlarin % 0,3’1 Cin kaynakliyken, 2016°da bu oran % 5’°e ulagmustir.
X1 Jinping’in 2013 yilida ilan ettigi ve Cin dis politikasinin adeta kod
adina doniisen Yeni Ipek Yollar1 (ya da Belt and Road Initiative — BRI)
projesiyle bu yatirimlarin artacagi ongoriilebilir. Dogrusu Afrika kitasinin
da 6nemli altyapi projelerine ihtiyag duydugu bir gercektir. Bunun disinda,
Cin’in buradan hammadde saglamak disinda mamul mal da satiyor olusu,
Afrika kitasinda yasayan yerlesik Cinli niifusun bir milyonu asmis olmasi,
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kitadaki Cinli firmalarin sayisinin 2500’4 bulmasi, 2017 yilinda
Kuzeydogu Afrika’da stratejik bir konuma sahip olan Cibuti’de faaliyete
gecen ve Cin’in Asya kitast disinda konuslandirdig ilk askeri iissii
niteligini de tasiyan askeri tesisi, Birlesmis Milletler’in Afrika’da
yiiriittiigii baris operasyonlarina sagladigi 6nemli asker katkisi, hemen her
Afrika iilkesinde bulunan Konfiigylis Enstitiileri ve belki de daha da
onemlisi ve biitin bu unsurlarin da etkisiyle, Afrika’daki yOnetimler
iizerinde giderek artan siyasal ve diplomatik niifuzu, s6z konusu
tartismanin 6nemli parametrelerini olusturmaktadir. Bu parametrelere
Cin’in Afrika’daki ortaklarini bor¢landirma tartigmalari da eklenebilir.
Ornegin yukarida adi gegen Cibuti’nin dig borglarinin yiizde 60’1 Cin’e ait
borglar olmasi bu tilkenin bir Cin askeri {issiine kap1 agmasinda ne kadar
rol oynamistir? Cin’in Afrika’daki kimi otoriter ve ismi yolsuzlukla anilan
yonetimlere verdigi destek de bu baglamda giindeme getirilebilir. Ornegin
Zimbabwe devlet bagskan1 Robert Mugabe’nin Hong Kong’taki biiyiik mal
varligr 2019’daki 6limiinden sonra giindeme getirilen konulardan biri
olmustur.

Cin’in Afrika kitasiyla olan iligkilerini mevcut yonetimlere kisisel
diizeyde yiirlitmenin 6tesinde bir kurumsallastirma istegi de mevcuttur: bu
baglamda olusturulan FOCAC (Cin Afrika Isbirligi Forumu), 2000
yilindan bu yana ii¢ yilda bir toplanmaktadir. FOCAC’in sekizinci
toplantist 2021°’de Senegal’de yapilacaktir. Bu forumlarda sik sik
vurgulanan konu Cin’in Afrika iilkelerinin i¢ islerine karigmadigi ve
dostane bir sekilde Afrika’min kalkinmasmma yardim etme istegidir.
FOCAC’1 o6rnek alarak Afrika’ya doniik benzer forumlar olusturan
Hindistan ve Japonya, Afrika’nin 21. yiizyilda bu kez de Asyali giiglerin
rekabet alanina m1 dontistiigii sorusunu akillara getirmektedir.

Cin’in Afrika’daki faaliyetlerinin tamamen dostane olup olmadigi
da sorgulanmaktadir. Bu ¢er¢evede 2018 yili baslarinda Fransiz basininda
yayinlanan bir habere deginilebilir. S6z konusu haber, Etiyopya’nin
bagkenti Addis-Abeba’da bulunan Afrika Birligi orgiitiinlin merkez
binasinda yapilan ilging bir kesifle ilgili olmustur. Afrika Birligi 55 iiyesi
olan, ki bu Afrika’daki iilkelerin tamami demek, bir hiikiimetlerarasi
kurulustur ve amacit da Afrika kitasindaki is birligini gelistirmektir.
Dolayisiyla Afrika Birligi binasi da Afrika’daki diplomasinin kalbi
sayllmaktadir. Bu binay1 2012 yilinda Cin hiikiimeti insa etmis ve tim
masraflart da iistlenmis, binayr “Cin ve Afrika halklarinin” dostluguna
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armagan etmistir. Onemli bir diplomatik jesttir ve belki de Cin’in
Afrika’ya ne kadar 6nem verdiginin iyi bir semboliidiir. Sorun su ki, 2018
yil1 baslarinda Fransa’nin saygin gazetelerinden Le Monde’da yayinlanan
haberde binanin bilgi-islem departmanindan Sanghay’daki bir server’a
diizenli olarak data aktarildigy, tistelik binanin pek ¢ok yerinde duvarlarin
icine saklanmis mikrofon sistemleri bulundugu iddia edilmistir. Iddialar
hem Cin hem de Aftrika Birligi tarafindan yalanlanmistir. Elbette haberin
icerigi kadar, boyle haberin Fransiz basininda yayinlanmis olmasi da
onem tagimaktadir. Tam da Afrika’da Cin’in artan etkisinin sorgulandigi
ve Cin’in “ger¢cek amaclarinin” neler oldugu konusunda tartismalarin
yiirlitiildiigi bir donemde bu iddianin ortaya c¢ikmasi dikkat cekici
olmustur. Ciinkii biliyoruz ki, Cin’in genel dis politika sdylemi, bu sadece
Afrika’ya doniik degil, tiim tilkelere doniik benzer bir sdyleme sahiptir:
“kazan-kazan iliskisi”, “karsilikli fayda”, “bizim miittefiklerimiz degil,
dostlarimiz var”, “Afrika giicliiyse Cin de giicliidiir” vs. Oysa ki hem
Afrika’da, hem de Afrika’ya 6zel dnem veren Bati lilkelerinde son yillarda
“madalyonun 6biir ylizii” sik sik tartisilmaktadir. Hatta agikca yeni bir tiir
kolonyalizmin yerlesmekte oldugu iddialar1 dile getirilmektedir. Oysa
Cin’in bir tiir “gliney-gliney” ya da “mazlum milletler” dayanigmasi
sOylemi, Cinli yetkililerin Afrikali muhataplar1 karsisinda sik sik dile
getirdikleri bir konudur.

Dolayisiyla bu “yeni emperyalizm” tartismalarinin hangi amagla ve
kimler tarafindan yapildigini da incelemek gerekmektedir. Bu tiirden bir
kavramsallastirmanin akademik bir arastirma konusu olmanin yaninda,
uluslararas1 politikada neye karsilik geldigi, hangi oyuncular ve ne tiir
siyasal amaglar ile baglantis1 oldugu incelenmelidir. Nitekim Cin ve
Afrika arasindaki iliskilerin niteligi ve gelecegi konusunda yapilan Bati
kaynakli arastirmalar ile Cin’in bu tiir kavramsallastirmalara olan tepkisi
ve Pekin’in Afrika ile olan iligkilerini tanimlayis bigimi taban tabana zit
bir goriintli vermektedir. Afrika’ya 6zel 6nem veren Avrupa Birligi’nin
Cin’1 resmi belgelerinde “sistemik bir rakip” olarak tanimliyor olmasin
da bu resme eklemekte yarar vardir.

Dolayistyla Cin’in  Afrika’daki  varligt kapsaminda kendini
algilayis1, kendi sdylemi, diger giiclerin onu algilayis1 ya da biitiin
bunlarin Afrika’da algilanis1 arasindaki fark, kiiresel giic dengelerinin
seyri ve uluslararasi politikanin yorumlanmasiyla ilgili énemli ipuclar
sunmaktadir. Kiiresellesmeyi ve/veya kiiresellesmenin sonunu tartisirken
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Cin’in diinya politikasinda giderek artan etkisini ve onun i¢in 6nemli olan
(Afrika gibi) cografyalar akilda tutmanin 6nemi ortadadir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Afrika, Kiiresellesme, Yeni Emperyalizm, Yeni
Somiirgecilik
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Bu bildiri kiiresel politik ekonomide Transatlantik merkeze dayanan
hegemonya varsayiminin agiklama giiclinii tartismaya agmaktadir. Bildiri
giiniimiiz kiiresel politik ekonomisini kavrama c¢abalarinin onun giderek
daha ¢ok belirginlesen ¢ok-merkezli halini dikkate almas1 gerektigini ileri
stirmektedir. Bu ¢ok-merkezliligin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir faktor
Cin’in kiiresel ekonomide 6nde gelen bir ticaret, iiretim ve daha yakin
zamanda da sermaye kaynagi olarak ortaya ¢ikmasidir. Bunlar arasinda,
ilk iki boyuta kiyasla ¢ok daha az dikkate alinmasma ragmen, Cin’in
sermaye kaynagi haline gelmesinin 6zel bir 6nemi oldugu ve cok-
merkezliligin basat bir unsuru oldugu iddia edilmektedir. Bu argiiman ii¢
adimda aciklanmaktadir.

Ik adimda hegemonya kavraminm, kiiresel politik ekonominin
halini anlamada neden giderek daha az ise yarar bir kavram haline geldigi
tizerinde durulmaktadir. Kabaca son 10 yilda diinya siyaseti ve 6zelde de
kiiresel politik ekonomi ile ilgili yakin zamana kadar yaygin kabul goren
birgok varsayima siipheyle yaklagilmaya baglanmistir. Bunlardan belki en
onemlisi, diinya ekonomisinde Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
liderligidir. Bircok gozlemci diinya ekonomisinde c¢oklu ekonomik
merkezler etrafinda sekillenme yoniinde bir degisim oldugunu
gozlemektedirler. Ozellikle 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi, ABD’nin
maddi, kurumsal ve fikirsel liderligine iliskin sinirliliklarin géz Oniine
ciktig1 bir an olarak yorumlanmaktadir (Layne 2018). Gerek ABD gerekse
diger gelismis ekonomiler, 2008 Krizi’nden bu yana uzanan dénemsel bir
“durgunluk” yasamaktadirlar. ileri ekonomilerin diisiik biiyiime
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performanslarina karsilik, yiikselen ekonomilerin nispeten daha 1iyi
biliylime performansi sagladiklar1 ve diinya ekonomisinde agirliklarinin
artma egiliminin giiclenerek devam ettigi goriilmektedir (Narlikar ve
Kumar 2012). Bu durum kiiresel ekonomik diizende giiciin daha ¢ok
dagilma gostermesi yoniinde bir degisime isaret etmektedir.

Bu tartismalarda Cin’e  06zel bir Onem  atfedildigini
gozlemlenmektedir. Bu, Cin’in kiiresel ekonomide kapladigi alanin
2000’lerin ortasindan itibaren belirgin bir sekilde artirmis olmast itibariyle
sasirtict degildir. 1990’lardan itibaren 6nemli bir ticaret ve {iretim giicii
olarak yiikselmeye baslayan Cin, artik 6nde gelen bir sermaye ihracatgisi
konumuna da gelmistir. Ayrica Cin, artan ekonomik kapasitesine paralel
olarak Asya Altyapt Yatirim Bankasi ve Kusak ve Yol Girisimi gibi
ekonomik isbirligi platformlar: gelistirmektedir. Ya da BRICS isbirligi
kapsaminda olusturulan Yeni Kalkinma Bankasi ve Ihtiyat Akgesi
Diizenlemesi 6rneklerinde oldugu gibi bazi kurumlarin olusturulmasinda
oncii roller iistlenmektedir. Bu kurumlar ve isbirligi mekanizmalarinin,
ABD onciisii ya da basat unsurlarindan biri oldugu olan Uluslararasi Para
Fonu, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi gibi kurumlara rakip
olarak yiikseldigi ve bir 6l¢iide onlarin altigini1 oydugu iddia edilmektedir.

Ikinci adimda kiiresel politik ekonominin giincel dinamiklerinin
anlasilmasi i¢in gelistirilen alternatif ontolojiler tartisilmaktadir. Kiiresel
politik ekonomide ¢ok merkezlilik ya da ¢ok-kutupluluk argtimani bazi
gozlemciler nezdinde kabul gormemekte ve elestirilmektedir (Starrs 2013,;
Saull 2012). Bu yondeki literatiir, aldatici bir yiikselen giicler anlatisi
karsisinda 6nemli hatirlatmalar yapmaktadir. Ornegin Starrs (2013)
ABD’li ulus-asir1 sirketlerin  hala bircok sektorde lider konumda
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Ya da Saull (2012) ABD Dolariin halen
rakipsiz olusuna vurgu yapmaktadir. Fakat bu calisma, s6z konusu
literatiiriin yeni ekonomik gili¢ merkezlerinin dlgegini ve degisen jeo-
ekonomik konfigiirasyonlarin  6nemini géz ardi ettigini ileri
striilmektedir. ABD baz1 agilardan agidan rakipsiz bir ekonomik
kapasiteye sahiptir; fakat artitk 20. Yiizyilin ikinci yarisindaki oldugu
haliyle kiiresel ekonomide hegemonik bir konumda degildir (Sachs 2018,
52).

Bu bildiri ¢ok kutuplulasma argiimanint genel hatlariyla
paylasmaktadir. Fakat tartismanin  kutup metaforu etrafinda
sekillendirilmesinin sinirlarinin altin1 ¢izmektedir. Ciinkii bu metafor hem
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devletlerin hem de sirketlerin rekabet ve isbirligi dinamiklerini iyi
yansitmamaktadir. Temel sorun kutup fikrinin diglayici gruplasmalar
varsaymasidir. Bu kisit karsisinda alternatif kavramlastirmalar 6nem
kazanmaktadir. Aktorlerin nasil bir araya geldiklerini anlamlandirmaya
yonelik bu yonde bir alternatifi ag (network) temelli yaklagimlarda bulmak
mimkiindiir. Bu tiirden yaklasimlarin analitik faydasi devletlerin ayni
anda hem Bati-merkezli kurumlara ve aglara hem de goérece yakin
zamanda sekillenmeye baglayan kiiresel Giiney kaynakli aglara dahil olma
egilimine yaptig1 vurgudur. Bagka tiirlii ifade etmek gerekirse birbirini
dislayan kutuplar yerine birbirini iizerine binen ve birlikte var olabilen
aglardan s6z edilmektedir.

Bu ¢alisma tigiincii ve nihai adimda, kiiresel politik ekonomide ¢ok-
merkezliligin basat bir unsuru olarak Cin’in uzun-donemli sermaye
kaynag1 haline gelisini, istatistiki kaynaklar ve ilgili literatliriin taranmasi
yoluyla gosterilmektedir. Bu ¢alismada uzun donemli sermaye, dogrudan
yabanct yatirimlar ve agirlikli olarak altyapi projelerine odaklanan ve
kalkinma finansmani olarak tanimlanan sermaye tiirlerine karsilik gelecek
sekilde kullanilmaktadir.

Cin dogrudan yabanci yatirim kaynaklar1 arasinda 2012 yilindan
beri ilk ii¢ iilke arasinda yer almigtir. Bazi Asya ve Afrika iilkeleri igin
onde gelen, gelismis ekonomiler i¢in de goz ard1 edilemeyecek bir yatirim
kaynag1 haline gelmistir. Ayrica altyap1 insa projesi yatirimlarinda da tist
siralara yerlesmistir. Cin’in bu yondeki varlig1 en belirgin olarak Asya,
Latin Amerika ve Afrika’da gozlemlenmektedir. Daha yakin bir
donemdeyse Orta ve Dogu Avrupa ve Balkanlarda varliginin arttig
gozlemlenmektir. 2010’lu yillar itibariyle, Cinli politika bankalarinin dis
bor¢ hacminin Diinya Bankasi’nin oniine gectigi goriilmektedir (Xu ve
Carey 2015).

Bagka tiirlii ifade etmek gerekirse, bu bolim, Cin’in bir
kiiresellestirici aktor olarak ortaya ¢ikisini onun 6nemli bir uzun donemli
sermaye kaynagi haline gelmesi baglaminda tartigmakta ve bunun kiiresel
ekonomi politik agisindan fikirsel, kurumsal ve maddi boyutlardaki
anlamlarin1 degerlendirmektedir.
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Uluslararast Iliskilerde devlet erkinin toplumsal fayda saglamak icin
ortak paydada yasalara ihtiyact vardir. Bu yasalar ortak fayday:
maksimum diizeyde saglamaya hizmet eder. Dogada ise doganin dengesi
icin gerekli yasalar yazili olmasa da genel kural tiim canlilarin yagamsal
faaliyetlerinin ~ dongiisiinde  kayip-kazang  veya  fayda-zarar
gozetilmeksizin birbirini tamamlayan yasamlar iizerine biitliniin faydasini
temin etmektir. Doga yasamin biitiiniinii temsil eder. I¢inde ac1y1 ve keyfi
barindirir. Doganin dengesi lizerinden tek bir canli tiiriiniin siirekli fayda
saglamasi tiim diger canlilar i¢in aciy1 katlanilmaz hale getirir. Dolayisiyla
tek bir canlinin dogaya hilkkmetmesi diger canlilarin ekosistemden fayda
teminini minimize eder, bu da acinin maksimizasyonu demektir.

19. yizyll digsilinlirlerinden Jeremy Bentham, faydacilik
(utilitarianism) “en ¢ok sayida insana en fazla mutluluk” ilkesini ortaya
atmis ve faydacilik biitiiniinde toplumsal fayday1 ele almistir. Bentham’in
diistincesinde fayda bireyseldir fakat toplumu etkileme derecesinde ahlaki
olmak durumundadir. Kisa vadeli fayda yerine uzun vadeli fayday
saglayacak kurallarin toplum hayatina katki saglayacagini, sonuglarin
eylemlerin yapilis yonteminden daha 6nemli oldugunu savunmustur. Etik
ve ahlaki politik degerlerin iyi eylemlerle iyi sonuglar doguracagini
diistinen Bentham, ahlak ve siyaseti birbirinden ayrilmaz iki unsur olarak
kabul eder. Her ikisinin de ortak noktasinin mutluluk olmasindan 6tiirti
hiikiimetlerin politik tavirlarinda bunun goéz 6niine alinmasi gerektigini
savunur. Dolayisiyla Bentham’in faydacilik ilkesinden bahisle ¢evrenin
giivenligi sorununun ¢oziimiinde ahlaki ve siyasi olarak ortak tutum



92 . Miilkiye Uluslararasi lliskiler Kongresi

sergilemek hiikiimetlerin kendi toplumlar1 ac¢isindan da fayday:
maksimize edecektir.

Kiiresellesmenin 21. Yiizyilda teknolojik ilerleme ile ivme
kazanmasinin beraberinde getirdigi ¢evre sorunlari, uluslararasi iliskilerde
igbirligi ihtiyacin1 kacinilmaz hale getirmistir. Kiiresellesme, kiiresel
diizeyde faydadan ziyade bir kismin faydasi ve kalan kismin maruz kaldig
zarar lzerinden devam eden neoliberal politikalarla islevini
yiirlitmektedir. Cevre sorunlar1 gibi sinirlari belirsiz ve etki derecesi uzun
vadeli olan sorunlar, genellestirilmis politikalarla ¢oziim bulamamuistir.
Cevre sorunlarinin sinir tanimazlig, iklim degisikligi, toprak, su ve hava
elementlerinin toplum sagligi {izerindeki etkisi, salgin hastaliklar,
devletlerin sinir giivenligi kadar ¢evre giivenligini de goz Oniine almalari
gerektigini agikca ortaya koymustur. Hatta bu konuda ¢evre giivenligine
dahil edilen konularin neredeyse tamami kiiresellesmenin sonuglarindan
olugmaktadir. Kiiresellesmenin kitle {iretimi ve sinirsiz arz hedefi, kaynak
israfi ve verimsizligi, kalkinma mottosu, iklim degisikliginin Onemli
nedenleri arasindadir. Dolayisiyla kiiresellesmenin sonuglari itibariyle
gida giivenligi, toplum sagligi, gog, hava ve su kirliligi, miilteci sorunlari,
salgin hastaliklar, niifus artis1 gibi ulus-devlet sinirlarinda toplum ve ¢evre
giivenligini etkileyen unsurlar, gelecekte devletler nezdinde oncelikli
sorunlar olacaktir. Devlet erkinin toplumsal faydayi arttirmak adina ulusal
diizeyde ¢evre giivenligini temin etmesi, uluslararasi iligkilerin biitiiniinde
tiim devletlerin ortak paydasi olarak kiimiilatif fayday: saglamaya katkida
bulunacaktir. Isbu noktada kiiresellesmenin artan hiz1 insan-doga iliskisi
lehinde azaltilmali, ekonomik ve politik olarak bdlgesel veya ulusal
diizeyde dogaya ve topluma fayda saglayacak politikalar olusturulmalidir.
Neoliberal politikalar, artik ekonomik, sosyal, politik fayda saglamaktan
uzaklasmis, kiiresel diizeyde bir¢ok sorunun nedeni olmustur.

Bu makalede, Bentham’in faydacilik ilkesinden hareketle,
kiiresellesme ve c¢evre glivenligi arasindaki iliski, toplumsal faydanin
maksimize edilmesi noktasinda incelenecektir. Ulus-devletin, kiireselden
ziyade bolgesel diizeyde, kisa vadeden ziyade uzun vadede, insan-doga
iliskisinde fayday1 maksimize edecek sonuglara odakli olarak bolgesel ve
ulusal diizeyde ¢evre gilivenligi konusunda her tiirlii iyilestirici politikalari
benimseyecek olmasi gelecekte muhtemeldir. Devletlerin varlik nedeni
olan milletlerin devamlilig, 21. Yiizyilda ¢evre giivenliginin korunmasina
baglidir. Dolayisiyla toplumun g¢evresinin gilivenligi devlet yonetiminin
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sorumlulugundadir. Bu durumda hem iktisadi a¢idan ¢evresel kaynaklarin
korunmasi hem de sosyal adalet acisindan hukuki yaptirimlarin
uygulanmasi gelecek nesiller i¢in de son derece énemlidir ve toplumsal
fayda icin son derece gereklidir.

Makalede konu ii¢ baslik halinde ele alinacaktir. Birinci boliimde
Bentham’in Faydacilik ilkesinin toplumsal fayday1 saglamakta ahlak ve
siyaset dengesinde nasil gergeklesmesi gerektigi ve Ozellikle fayda
kavraminin O6l¢iilebilir argiimanlar1 {lizerinden toplumsal fayda-cevre
giivenligi iliskisi degerlendirilecektir. ikinci béliimde ise kiiresellesmenin,
cevre sorunlartyla baglantis1 ve ekonomik fayda ile toplumsal faydanin
ortiisen ve ayrisan noktalari lizerinde durulacaktir. Kiiresellesmenin refah
acisindan bolgesel diizeyde gelismis ve gelismemis tllkeler nezdinde bir
boliinmeye neden oldugundan hareketle, kazang-kayip ikilemi yarattigi ve
bunun da insan-doga dengesinde uzun donemde onarilmaz sonuglar
yaratacagi, ¢cevre giivenligini bozacagi ve ¢6ziim siirecine olumsuz etkileri
olacagi iizerinde durulacaktir. Ugiincii boliimde ise ulus-devletin,
kiiresellesmenin getirdigi ¢evre sorunlar1 karsisinda toplum faydasi igin
optimum diizeyde politikalar {iretmek zorunda oldugu {iizerinde
durulacaktir. Bu konuda ise ulus devletin yapisal politikalar iiretmesi
gerektiginden hareketle yonetim modeli olarak demokratik iilkelerin daha
esnek, otokratik iilkelerin ise esnek olmadigr ve toplumsal faydanin
maksimizasyonunu ancak demokratik iilke ydnetimlerinin géz Oniine
alacagini, bunu gerceklestirirken de yerel yonetimlere daha fazla esneklik
saglayacaklar1 baz1 6rneklerle ortaya koyulacaktir.

Sonug olarak kiiresellesmenin artik insan-doga dengesini bozdugu,
cevrenin giivenligini kaynaklarin bozulmasi1 bakimindan etkiledigi
vurgulanacaktir. Son otuz yilda, liretim arzinin dogal yasam dengesinde
faydadan c¢ok zarar getirdigi, insanoglunun yasam kalitesinin
kiiresellesmenin refah ve kalkinma ikileminde zarar goérdiigii ve artik ulus-
devletin yerel, ulusal ve bolgesel diizeyde toplumsal faydayr on planda
tutacak uzun vadeli politikalara agirlik vermesi gerektigi ve gelecekte de
toplumlarin hem i¢ politika hem de dis politika araglarini kullanirken
cevre giivenligini destekleyen politikalar Oneren iktidarlara daha sicak
bakma egiliminde olacagi anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ulus Devlet, Kiiresellesme, Bentham, Cevre
Giivenligi, Faydacilik
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Diplomasi, devletler arasindaki ve devletler ile diger aktorler
arasindaki iliskilerin yonetimidir. ikili ve ¢ok tarafli olarak iki alanda
degerlendirilen diplomasinin klasik ilgi alani goriismeler aracilii ile
sorunlarin ¢oziimiinii saglamak, barigin gergeklestirilmesine yardimeci
olmaktir.

Kiiresellesen diinyada, uluslararas: iligkilerde meydana gelen
gelismeler, devletleri tek baslarina {stesinden gelemeyecegi birgok
sorunla kars1 karsiya birakmistir. Kiiresellesmenin etkisindeki 21.
ylizyilda, devletlerin siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel sorunlarinin
cozlimiinde ¢ok tarafli diplomasi 6n plana ¢ikmaigtir.

Cok tarafli diplomasi, Birinci Diinya Savasi’nin meydana getirdigi
biiyiik sarsintinin sonucunda, 10 Ocak 1920°de Milletler Cemiyeti’nin
kurulmasi ile ortaya ¢ikmustir. Ulkeler arasinda is birliginin gelistirilmesi
ile giivenlik ve barigin saglanmasimi amaglayan bu kurum, Ikinci Diinya
Savasinin c¢ikisint engelleyememis, beklenen barisin saglanmasinda
yeterli olamamistir. Bu Kurum yerine, bu Savasin bitiminden sonra,
Milletler Cemiyeti tecriibesini de dikkate alarak Birlesmis Milletler (BM)
kurulmustur.

Soguk Savag’in basindan itibaren ABD, ¢ok tarafli diplomasiyi dis
politikasinin temeli haline getirmistir. ABD’nin bu alanda yaptig1 dnciiliik
diger iilkeler tarafindan da uygulanmistir.
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Kamuoyunda genel olarak yapilan degerlendirmenin tersine ¢ok
tarafli diplomasi, devletlerin hiikiimranliklarina karsi degildir, zira,
devletler arasi is birligi iizerine insa edilmistir.

Kishore Mahbubani’ye gore ¢ok tarafli diplomasinin bir¢ok yarar1
bulunmaktadir. Bu faydalardan birincisi, her seyden Once bir insanlik
parlamentosu olarak diinyadaki yedi milyar insanin olusturduklari
devletlerin temsilcilerinin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
diinyanin kars1 karsiya kaldigi kiiresel meydan okumalara dair goriislerini
ortaya koymaktir. Bu faydalardan ikincisi, diinyanin acil ihtiyaglari
iizerinde durarak bunlara ¢oziim bulma imkanin1 yaratmaktir. Bu
faydalardan iclinciisii de norm iiretmektir. Gergekten, cok tarafh
diplomasi, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyanin daha medeni bir
sekle girmesinde Onemli bir rol oynamistir. Bu cercevede, 1948°de
Uluslararasi Insan Haklar1 Bildirisi’nin ilan1 6rnek olarak verilebilir. Bu
suretle, ¢ok tarafli diplomasi i¢in iiretilen yeni normlar, diinyanin daha
medeni hale gelmesine yardimci olmustur. Bunlardan baska, ¢ok tarafli
diplomasi, uluslararasi anlagmalarin goriisiilmesini ve yapilmasini da
saglayarak  diinyanin  durumunun iyilestirilmesine de katkida
bulunmaktadir.?

Kiiresellesme doneminde, Birlesmis Milletler ve ona bagh
ajansliklarin uluslararas1 politikada oynadiklar1 olumlu rol, uluslararasi
alanda birlesme hareketlerinin  baglayarak gelismesine katkida
bulunmugtur. Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi, G5, G20 gibi orgiitler diger
cok tarafli diplomasinin uygulandigi kurumlar olarak belirtilebilir.

Kiiresellesme doneminde uluslararasi iliskilerde yiikselen giiclerin
ortaya ¢ikmasi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra o giinkii sartlar etkisinde
olusturulan BM’nin temel orgam1 Gilivenlik Konseyi’nin diinya
sorunlarinin ¢oziimiinde yetersiz kalmasma sebep olmustur. Diinya
giiclerinin 1945 donemine nazaran degisiklik gdstermesi ve bunlarin
Giivenlik Konseyi’nde temsil edilmeleri goriisliniin yan1 sira Kurumun
yapisinin gézden gecirilmesi ve BM’nin 21. yiizyil ile kiiresellesmenin
sartlarina daha uyumlu hale getirilmesi konular1 ortaya ¢ikmistir. Bu
sekilde, Birlesmis Milletler sisteminin reformu konusu ele alinmistir. Bu

1 Kishora Mahbubani, “Multilateral Diplomacy”, The Oxford Handbook of Modern
Diplomacy, Oxford University Press, Oxford, 2013, s. 249-250.
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bildiri, Birlesmis Milletlerin reformu ile ilgili olarak hazirlanan uzmanlar
raporunu ele alacaktir.? Bu rapor, Birlesmis Milletler sisteminin tiimiinii
elestirel bir bakis acisiyla degerlendirmektedir. Bu gercevede, halklar
nezdinde Birlesmis Milletlere olan inancin azaldigi, oOzellikle, Irak
Savagi’nin etkisi bu c¢ergevede vurgulanmaktadir. Rapor, Birlesmis
Milletlerin diinya i¢in énemi 1s18inda, bu Orgiitiin elestirilmesini ve
kamuoyu desteginin azalmasi konularinin yaninda, ¢ok tarafli diplomasiye
olan etkili bir inanc1 da belirtmektedir. Ancak, bu belgenin 6ngdrdigi
reform Birlesmis Milletler’de gerceklestirilememistir.

Gergekten, 2005 yilindaki Diinya Zirvesi sirasinda ele alinan BM
reform caligmalarinin en 6nemli konusunu Giivenlik Konseyi’nin daha
etkin, temsil niteligi olan, hesap veren ve demokratik hale getirilmesi
amaciyla gereginin yapilmasi teskil etmistir.

Ancak Ongoriilen bu reform gercevesinde, BM Giivenlik Konseyi
iiyeliginin sayisinin arttirilmasi ve daimi ile gegici iiyelerinin durumu
konusunda bir goriis birligine varilamamistir. Ayni sekilde, Giivenlik
Konseyi’nin daimi iiyelerinin sahip olduklar1 veto yetkisinin de
degerlendirilmesi konusunda goriis farkliliklart ortaya ¢ikmuistir.

Ulkemiz, Konsensiis I¢in Birlik Grubu icinde yer alarak, daimi
dyeliklerin bulunmadigr Giivenlik Konseyi’nin gegici iiyeliklerden
meydana gelmesi suretiyle 26 iiyelik bir konseyi desteklemektedir. Diger
taraftan, bu grup esas olarak Giivenlik Konseyi’nin veto hakkinin
kaldirilmasini 6nermektedir. Ancak, bu teklifin ger¢eklesememesi halinde
veto hakkinin kapsaminin sinirlandirilmasin istemektedir. S6z konusu
gruba, iilkemiz disinda Arjantin, Giiney Kore, Italya, Ispanya, Kanada,
Kolombiya, Meksika, Pakistan da katilmaktadir. Cin ile Endonezya
grubun gozlemci iiyeleridir. Ancak, Birlesmis Milletlerin reform konusu
genel kurul karari ile daimi bes iilkenin onayina bagli bulunmaktadir. Bu
durum 15181nda, Giivenlik Konseyi’nin daimi tyeliklerinin kaldirilmasi
imkansiz hale gelmektedir.

A/59/2005 belgesi goz oOniline alindiginda, Birlesmis Milletlerin
kuvvetlendirilmesi baslikli boliim, Birlesmis Milletler reformu konusuna
deginmektedir. Bu ¢ercevede, genel kurulun genis bir giindem yerine

2 A/59/2005 Sayili Uzmanlar Raporu
3 Jean-Marc de La Sabliére, Dans les Coulisses du Monde, Paris, 2013, s. 323-340.
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uluslararasi1 go¢ ve terdrizm ile ilgili bir sézlesmenin gergeklestirilmesi
konularina 6nem vermesi Onerilmektedir. Ayrica, genel kurulun sivil
topluma yonelik ¢aligmalarini iyilestirmesi ve komitelerin yapisini gézden
gecirmesi istenmektedir.

Diger taraftan BM’deki ili¢ konseyin, yani; Giivenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Vesayet Konseyi’nin aralarindaki
sorumlulugun paylasilmast sorunu zamanla dengesizlik yaratmistir.
Nitekim, yukarida Gilivenlik Konseyi’ne deginirken yetersiz temsil ve
olusumun sorun yarattig1 vurgulanmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
kiiresel, ekonomik ve sosyal yoOnetisime daha ¢ok yoOnlendirildigi
belirtilmektedir. Vesayet Konseyi’'nin ise gorevlerini basari ile yerine
getirdigi ancak artik dnemini yitirdigi kaydedilmektedir.*

Belge, Giivenlik Konseyi’nde 0Ongoriilen reform konularini
ayrmtilari ile ele almaktadir.® Biz bildirimizde iilkemizin yaklagimini
incelemis bulunuyoruz. Ayrica bu konuda Disisleri Bakanlig1 Stratejik
Aragtirma Merkezi tarafindan hazirlanan bir belgede, BM’nin degisim
icindeki uluslararas1 cevreye ayak uyduramadigi ve bunun oOrgiitiin
etkisizligini yarattig1 ve bu nedenle de orgiitiin 6zlii bir reforma ihtiyaci
oldugu savunulmaktadir.® Bu amagla, Tiirkiye’nin BM genel kurulunda ve
diger BM kuruluslarinda ¢ok tarafli diplomasi c¢aligmalarini
etkinlestirerek, BM reform konusunu canli tutmasi da énerilmektedir.’

BM belgesinde ayrica, Insan Haklar1 Konseyi’nin de reforme
edilmesinin gereginin iizerinde de durulmaktadir.®

Koronaviriis ile birlikte, cok tarafli diplomasinin 6nemi daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmis ve diinya kamuoyunun ilgisini gekmistir.
Bu salgin hastalik karsisinda, Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiitii ile
Avrupa Birligi’nin etkisizligi ve i¢indeki boliinmelerin yani sira bu salgin
hastaligin ortaya ¢ikardigi sorunlar, ¢ok tarafli diplomasiyi yeniden diinya
kamuoyunun giindemine yerlestirmistir. Koronaviriisiin diinyada hizl bir

AJ59/2005, s 41.
AJ59/2005, s. 42-43.

6 Oktay F. Tanrisever, Turkey and the United Nations Reform: Turkey’s Case for a
More Effective Representative and Participatory United Nations, Some papers
numara 15, Eyliil, 2018, s. 8.

7 Tanrsever, a.g.e., s. 9.

8 AJ/59/2005, s. 45.
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sekilde yayilmasi ve bu salgin hastaliga kiiresel bir cevap verilmesi geregi,
cok tarafli diplomasinin bu donemde etkin bir sekilde kullanilmadigini,
Birlesmis Milletler sisteminin de uygun bir sekilde islemedigini
gostererek, Birlesmis Milletlerin reformu konusuna da dikkatleri yeniden
cekmistir. Bu durum, ortaya sunu ¢ikarmaktadir: her gegen giin daha da
kiiresellesen sorunlar karsisinda ¢ok tarafli diplomasi nasil etkin hale
getirilebilir. Boylelikle koronaviriis, kiiresellesme doneminde sorunlarla
kars1 karsiya kalan ¢ok tarafli diplomasinin etkinlestirilmesi geregini ve
bu c¢er¢evede, Birlesmis Milletler sisteminin reformunun da tekrar cle
alinmasinin 6nemini gozler oniine sermistir.

Amerika’nin, Bagkan Trump doéneminde ¢ok tarafli diplomasiye
ilgisizligi, Cin’in bu araci istiyakla kullanmak azmini ortaya ¢ikarmistir.
Cin, Amerika’nin boslugunu doldurarak Birlesmis Milletler sistemini ve
cok tarafli diplomasiyi kendi ¢ikarlari i¢in kullanmak istemektedir. Cin’in,
Birlesmis Milletler Ajansliklarinin dordiiniin baskanligini ele gecirmesi
ile Diinya Saglhk Orgiitiinii kontrol etmesi, koronaviriis salgminin ortaya
cikardigr cok tarafli diplomasinin bugiinkii durumunu o6zetleyen bir
gercektir.

21. ylizyilda, ¢ok tarafli diplomasinin etkinligini koruyacagi ve
Birlesmis Milletler sisteminde gerekli reformlarin yapilmasi ¢abalarinin
bir sonuca ulagarak, kiiresellesmenin daha etkin hale gelebilecegi
diistiniilmektedir.

BM ve ¢ok tarafli diplomasi konusunu ele aldigim bu sunumumda,
BM’de Tiirkiye’yi basari ile temsil eden Biiyiikelgi Mustafa AKSIN’i
antyor ve hatiras1 6niinde saygi ile egiliyorum.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Cok Tarafli Diplomasi, Birlesmis
Milletler ve Ajansliklari, Birlesmis Milletler Reformu, ABD, Cin, Avrupa
Birligi, Koronaviriis
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Kiiresellesmenin Sinirlarindan
Kiiresel Yonetisim Paradoksuna:
21. Yiizyilda Diplomasi Kavraminin Yeni Anlamilan

Dr. Ogr. Uyesi Cem Savas
istanbul Gelisim Universitesi

Iktisadi ve idari Bilimler Fakilltesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler Bolimu

Bu bildirinin amaci, 1990’1 yillardan giiniimiize kadar gelen
kiiresellesme tartismasi ve literatiirinden hareketle ¢agdas diplomasinin
ozelliklerini ve yeni yonlerini elestirel bir perspektifle incelemektir.
Gectigimiz on yil boyunca iizerinde sik¢a tartisilan « yeni diplomasi »
konusuyla ilgili olarak, artik diplomasinin yalnizca devlet aktoriiyle sinirh
kalmadig1 ve diplomasinin bu geleneksel aktoriin sinirlarini agarak kendi
alanin1 genislettiginden s6z edilebilir. Bu baglamda, diplomasinin etki
alan1 kiiresellesmenin getirdigi kosullar altinda genislemektedir. Ancak
halihazirda kiiresel c¢apta yasanan Covid-19 pandemisi g¢ergevesinde,
saglik diplomasisindekiler basta olmak {izere, neredeyse tiim uluslararasi
kurumlar daha once goriilmemis 6lgiide bir kiiresel yonetisim kriziyle
karsi karsiya kalmistir. Bu kriz siiresince, somut bir uluslararasi
isbirliginin ortaya konamamasi bir yandan acaba kiireselleme siirecinin
sonuna gelinip gelinmedigi sorusunu giindeme getirmis, diger yandan ise
kiiresellesme kosullar1 altinda devletleraras1 temel bir iletisim araci ve
alan1 olarak (gerek bolgesel gerekse kiiresel diizeyde yiiriitiillen)
diplomasinin yasadig1 sorunlar 6n plana ¢ikmustir.

Bu baglamda, kiiresellesmenin bir krizi veyahut sonu s6z konusuysa
bu aym1 zamanda uluslararast sistem, devletler ve devletlerin
diplomasisinin de bir krizi olarak goriilmelidir. Peki, kiiresellesmeyle
birlikte diplomasinin de sonuna mi gelinmistir? Teori ve uygulamada,
diplomasi nasil bir krizle yliz yiizedir ve ne 6l¢iide yapisal bir doniigiim
gecirebilecektir? Kiiresel yonetisim krizinden hareketle, cagdas
diplomasinin ¢ok aktorliiliikk ve ¢ok taraflilik acisindan, kiiresel bir krize
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kars1 ¢0zlim saglamasinin oniindeki baglica engeller nelerdir? Tim bu
sorularla baglantili olarak, bu ¢alismada Soguk Savas’in sona ermesinden
bugiline gelen siirecte diplomasinin kapsaminin genislemesine kosut
olarak hangi yeni diplomatik ara¢ ve yontemlerin gelistigi {izerinde
durulacaktir. Berlin Duvari'nin yikilmasindan sonra, « kiiresel diizenin
yumusamasi » kapsaminda kiiresellesmenin etkisini gosterdigi 1990°1larda
devlet ya da devlet ittifaklar1 yerine devlet disi kiiresel orgiitlenme
bigimleri ortaya c¢ikmistir. 1990’lardan 2000’lere  gelindiginde,
kiiresellesmenin etki alaninin genislemesiyle karsililikli bagimliliklar
artmig ve toplumlararasi etkilesimler hiz kazanmistir. Bu ¢ergevede,
diplomasinin temel ama¢ ve aracglari da bir donilisiim gecirmistir.
Kiiresellesme ve diplomasi arasindaki tiim bu etkilesimler ¢ergevesinde,
« kiirellesmis bir sistemde » temel birim kiiresel sistemin kendisi olup
ulusal politikalar, toplum ya da ekonomilerden s6z edilmesi arka planda
kalmaktadir. Buna karsilik, « uluslararasi diizende » ise, temel birim
devletler olup egemenlik ve topraksallik fikri 6n plandadir. Bu noktada,
uluslararasi diizenlerin, kendilerini olusturan devletlerin dogas1 ve isleyis
mekanizmalarina gore belirlendigini sdylemeliyiz.

Aslinda, gliniimiiz uluslararasi sistemi bahsi ge¢en bu iki diizey aras1
bir yerde konumlanmakta ve « kiiresellesmis uluslararast diizen »
tanimlamasina oldukca yaklasmaktadir. Buna gore, kiiresel sistemde
kiiresellesmis devletler yer alirken devletlerarast iliskiler 6n plandadir.
Uluslararasi sistemin bugiinkii tarihsel kosullarinda birden fazla aktoriin,
birden fazla merkezin ve birden fazla bolgenin giderek daha ¢ok onem
kazandigin1  belirtmek yanlis olmayacaktir. James Rosenau’nun
1990’larda  soziinii ettigi « devlet-merkezli ¢ok tarafli diizen »
(multilateral  order) ve «gok-merkezli uluslaragirict  diizen »
(transnationalist order) bu baglamda giiniimiiz uluslararas: iligkilerinde
diplomasiyi kavramaya yardimci olmaktadir. Bu sistem tartigmalarindan
hareketle, giiciin kiiresel 6l¢ekte dagilimi ve degisimi, sisteme etki eden
aktorleri de doniistiirmekte ve bunlarin sayisini artirmaktadir. Bu
cercevede, giincel uluslararasi sistem, hiyerarsik ve bircok merkezin
birbiriyle etkilesime girdigi karmagik bir yap1 ortaya koymaktadir.

Neoliberal Uluslararas1 Iliskiler perspektifinden bakildiginda,
uluslararas: sistemin ge¢irdigi donilisiimler baglaminda, giicliin daha az
maddi ya da somut, daha az zorlayic1 ve daha az hiyerarsik bir nitelik
kazandig1 goriilmektedir. Bu durum, modern diplomasinin kullandigi
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araclara etki etmektedir. Bu noktada, glinlimiizde giic kavramim
sekillendiren birgok farkli aktér arasinda yatay ve dikey planda
gerceklesen karmasik etkilesimler biitiiniiyle karsit karsiya olundugu
vurgulanlanmalidir. Bu durum bizi bilhassa kiiresel diizeyde cereyan eden
«uluslaragir1 iligkileri » ve bunlarin diplomasi kavramina etkilerini
disinmeye sevk etmektedir. Joseph Nye gibi neoliberal Uluslararasi
Iliskilerci yazarlar, gii¢ kavraminin 21. yiizyildaki dagilimmin ne tek
kutuplu ne de ¢ok kutuplu bir sistem ortaya ¢ikarmadigini, ancak tiim
bunlarin aksine « yapisal bir giice » isaret eden toplumsal sebekeler agi
toplamini teskil ettigini ifade etmislerdir. Bu baglamda, kiiresel diizlemde
« ¢ok kutupluluk » tiim degerini kaybetmektedir. Cilinkii ¢cok kutupluluk
diinyanin pek ¢ok bolgesindeki giic merkezleri olarak ele alinan devlet
gruplari, bloklar ya da kutuplarin temsiline dayanmaktadir. Oysa 21.
yiizyilda uluslararasi iliskilere yon veren gii¢ kavrami, kiiresellesmenin
toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 etrafinda sekillenmekte ve bireylerin,
kiiltiirlerin, imge ve fikirlerin yerelden kiiresele degisik diizlemlerdeki
dagilimi ve etkilesimine dayanmaktadir. Bu nedenle, kiiresellesme, Steve
Smith ve John Baylis’in altin1 ¢izdigi izere tamamzyla tartigmali ve girift
bir kavramlar biitiiniidiir. Uluslararas1 iliskiler literatiiriinde, 6ncelikle
Ingiliz okulunda kendine yer bulan ‘Kiiresel toplum’ kavrami, kiiresel
ekonomik sistem, iletisim ag1, kiiresel bir kiiltlir baglaminda genis bir
toplumsal 1iliskiler agini olusturmustur. Kenichi Ohmae gibi globalist
yazarlar transnasyonal aglarin olusumu ve giiclenmesi kiiresel sivil
toplumu uluslararas: iliskilerin i¢inde 6nemli bir yere koymaktadirlar.
Neoliberal, globalist ve Ingiliz Okulu'na bagl elestirel yazarlarin
yaklagimdan hareketle, bu calisma kiiresellesme, uluslararasi sistem ve
diplomasi arasindaki baglar ele alacaktir.

Bildirinin Temel Sorunsali baglaminda, kiiresellesme-devlet ikilemi
ve kiireselleme siirecinin sonuna gelinip gelinmedigi sorusu, devletlerarasi
temel bir iletisim araci ve alani olarak ¢agdas diplomasinin de ne 6lcilide
temel bir sorunsal i¢inde oldugu iizerinde diislinmemizi gerektirmektedir.
Kiiresellesme siirecinde diplomasinin, giderek cok aktorlii ve ¢ok tarafli
bir hal almasi, diplomasinin kiiresel diizeydeki etkinliginin ayn1 dl¢iide 6n
planda olamamasini beraberinde getirmistir. Bildirinin Temel Arglimani
acisindan ise, hem devletleraras1 hem de uluslarasiri etmenlerle sekillenen
giiniimiiz uluslararasi iligkiler yapisinda bir kurum olarak diplomasinin
yasadig1 sorunlar1 ve kiiresel diplomatik alanin yeni 6zelliklerini anlamak
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icin kiiresel ve devletlerarasi analiz diizeylerini birlikte ele alan bir «
kiiresellesmis uluslararasi diizen » tanimlamasindan yola ¢ikmak gerektigi
vurgulanmalidir. Bu teorik noktadan hareketle ve eklektik, kapsayict bir
metodolojiyle, Neoliberal, globalist ve ingiliz Okulu’na bagl diisiinceler
karsilikli olarak analiz edilebilecek ve kiiresellesme-diplomasi iliskisinin
analitik boyutlar1 kavranabilecektir.
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Uluslararasi Orgiitler ve Kiiresellesme iliskisi:
Covid-19 Pandemisi Siirecinde
Diinya Sadhk Orgiitii'ne Yonelik Elestiriler

Dr. Nergiz Emir
Anadolu Universitesi
Hukuk Fakdiltesi

Kiiresellesmeye iliskin tartismalar uluslararas1t hukuk kisileri olan
devletler ve uluslararasi Orgiitler arasindaki iliskinin ortaya konulmasi
bakimindan o6nemlidir. Uluslararas1 orgiitlerin uluslararast hukuk ve
politika alanindaki etkinligine iligkin teorik tartigmalar Covid-19
pandemisi siirecinde Diinya Saghk Orgiitii’niin yetersizligine iliskin
fikirlerin ifade edilmesine yansimistir.

Diinya Saghk Orgiitii, Birlesmis Milletler Uzmanlik Kurulusu
olarak 1946 yilinda kabul edilen kurucu andlagmasinin 1948°de gerekli
saylida devlet tarafindan onaylanmasi {lizerine kurulmustur. Dolayisiyla
Diinya Saghk Orgiitii’niin pandemi siirecindeki sorumluluklarinin
kapsami1 kurucu andlasmasi ¢ercevesinde tespit edilebilecektir.
Uluslararas1 orgiitlerin faaliyetleri temelde kendisini kuran devletlerin
onlara yiikledigi fonksiyonlarin icra edilmesi cergevesinde yerine
getirilmektedir. Ancak elbette bir uluslararas1 orgiit kurulduktan sonra
bagimsiz bir uluslararast hukuki kisilige sahip olmaktadir. Bu baglamda
Diinya Saglik Orgiitii’niin pandemi siirecindeki etkinligi hukuki alan
disinda pek ¢ok farkli degiskene bagli olsa da Orgiit’iin yetki ve
sorumluluklarin1 yerine getirip getirmediginin belirlenmesi kurucu
andlasmasi ¢ercevesinde tespit edilebilecektir.

Diinya Saghk Orgiitii, hukuki niteligi itibariyle uluslararasi bir
orgiittiir. Uluslararast Hukuk Komisyonu uluslararasi orgiitleri, “bir
andlasma ya da uluslararasi hukuka gore akdedilen baska bir belge ile
kurulan ve miinhasiran uluslararasi hukuk kisiligine sahip orgiit”
seklinde tanimlamistir. Dolayisiyla uluslararasi bir orgiit olarak Diinya
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Saglik Orgiitii’niin uluslararas1 hukuka aykir1 eylemlerinden sorumlulugu
ileri  siiriilebilecektir. Uluslararas1 hukuk, uluslararast orgiitlerin
sorumlulugunun ileri siiriilebilmesi bakimindan da son on yilda 6nemli bir
gelisme kaydetmistir. Zira Uluslararas1t Hukuk Komisyonu 2011 yilinda
Uluslararas1 Orgiitlerin Sorumluluguna iliskin Taslak Maddeler metnini
yayimlamustir. Dolayisiyla uluslararasi orgiitlerin uluslararasi hukuktaki
varlig1 andlagma yapma yetkileri bakimindan oldugu gibi sorumluluklari
bakimindan da ortaya konulmustur.

Covid-19 pandemisi siirecinde 0zel olarak Diinya Saglik
Orgiitii’niin etkinliginin sorgulanmasina verilecek cevaplarin tespiti esas
olarak orgiitiin kurucu andlagsmasi ¢ercevesinde degerlendirilebilecektir.
Diinya Saglik Orgiitii’niin yerine getirmesi gereken fonksiyonlar, drgiitiin
kurucu andlasmasinin ikinci maddesinde yirmi iki bentten olusan uzunca
bir listede sayilmistir. Dolayisiyla ilgili orgiitiin gerekli onlemleri alip
almadiginin tespiti kurucu andlasmada yer alan hiikiimlere gore tespit
edilebilecektir.

Genel olarak kiiresellesme siirecinde etkinligi artan uluslararasi
orgiitlere iliskin elestirilerin yiikselmesi, kiiresellesme ile uluslararasi
orgiitler arasindaki baglantinin ortaya konulmasi bakimindan dikkat
cekicidir. Hukuki agidan fonksiyonalist yaklagima siki sikiya bagh
kalinirsa; kiiresellesmeye ragmen uluslararasi orgiitlerin etkinliginin zaten
cok sinirli olabilecegi kabul edilmis olacaktir. Ancak uluslararasi hukukta
uluslararas1 Orgiitler iiye devletlerden bagimsiz bir uluslararast hukuki
kisilige sahiptir. Ustelik pandemi siirecinde Diinya Saglik Orgiitii’ne iiye
olan baz1 devletlerin Orgiitiin yetersizligini ileri siirmesi fonksiyonalist
yaklagimla belirli 6l¢lide ¢elismektedir. Ciinkii fonksiyonalizme gore
uluslararasi orgiitlerin faaliyet alanlarinin ve yetkilerinin kapsami kurucu
andlasmalari ile sinirhidir.

Kiiresellesmenin sonunun gelip gelmedigi uluslararas: iliskiler,
uluslararas1 hukuk ve politika alaninda farkli bagliklarda tartisilabilir. Bu
tartismanin uluslararasi orgiitler bakimindan uluslararasi hukuk alaninda
yiiriitiilmesinde uluslararas: orgiitlenmeye hangi agidan bakildigina gore
sonu¢ degisecektir. Uluslararast Orgiitlerin sayisinin ve etkinliginin
artmas1 ile kiiresellesmenin yiikselisi arasinda paralel bir iliski s6z
konusudur. Mevcut durumda uluslararas1 orgiitlerin kendisine {iye olan
devletler tarafindan elestirilmesi de kiiresellesmenin geriledigine iliskin
bir emare olarak degerlendirilebilecektir. Ancak bu varsayim Diinya



Nergiz Emir e Uluslararasi Orgiitler ve Kiiresellesme lliskisi: 3
Covid-19 Pandemisi Siirecinde Diinya Saglik Orgliti'ne Yénelik Elestiriler

Saglik Orgiitii’niin yetersizliginin tespit edilmesini saglamayacaktir. Fakat
pandemi siirecinde dzellikle ABD’nin Diinya Saglik Orgiitii’ne yonelik
elestirileri kriz durumlarinda uluslararast Orgiitlerin  etkinliginin
kirilganligin1 gostermesi agisindan onemlidir. Yinelemek gerekirse bu
elestiriler ilgili Orgiitlerin etkin olmadiginin kabulii bakimindan
yetersizdir. Fakat devletlerin ekonomik, sosyal ve bilimsel alanda krize
girdigi durumlarda uluslararasi orgiitler iizerinden sorunlarin ¢ézliimiiniin
saglanmas1 bakimindan endiseli olduklarin1 gostermektedir. Dolayisiyla
kiiresel sistem ve kiiresellesmenin i¢cinde bulundugu kriz durumu pandemi
stireciyle birlikte daha agik bir goriiniime biirlinm{istiir.

Kiiresellesme siirecinde uluslararast orgiitlerin konumunun tespit
edilmesi uluslararas1 orgiitlerin hangi kapsamda ele alindigiyla iliskilidir.
Uluslararas1 orgiitlenme, devletlerarasi igbirliginin saglanmasi temelinde
gelisim gosteren bir olgu olarak ele alindig1 takdirde bunlarin
kiiresellesme ile iliskili oldugu agiktir. Kiiresel diizende de iilkeler
arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyal iliskinin gelismesi esastir. Ancak
kriz donemleri hem kiiresellesmenin hem de uluslararas1 orgiitlerin
etkinliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Covid-19 pandemisinin hem hukuki hem de siyasi alanda énemli
sonuclarinin olacagi agiktir. Bunun bir yonii de kuskusuz kiiresellesme
stirecine iligkin geligsmelerin hangi yonde ilerleyeceginin ortaya cikacak
olmasidir. Diinya Saglik Orgiitii’ne yonelik elestirilere ragmen bu siirecin
uluslararas1 orgiitler i¢in bir ¢éziilme dénemi olup devletlerin bagimsiz
hareket etmelerini destekleyecegi kanaatinin olusmasi i¢in heniiz oldukca
erkendir. Ciinkii kiiresellesmenin belirli 6lciide gerilemesi ve devletlerin
bagimsiz birer kisi olarak hareket etmeleri s6z konusu olsa da diinyanin
geldigi noktada koordinasyonun saglanmasi bakimindan hala uluslararasi
orgiitler ve 6zellikle Birlesmis Milletler Uzmanlik Kuruluslar: 6nemli bir
yere sahiptir. Fakat Covid-19 pandemisi diinyada bir kriz durumu ortaya
cikarmistir ve bu donemde devletler arasindaki iligkilerin stirdiiriilmesinde
uluslararas1 orgiitlere yonelik elestirilerin ylikselmesi s6z konusudur. Bu
stirecin ilerleyen yillarda ortaya ¢ikabilecek benzer sorunlarin ¢éziimiinde
daha basarili olunabilmesi bakimindan uluslararas1 igbirligi ve
koordinasyonun giiglenmesiyle sonu¢lanmasi beklenmektedir.
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Anahtal: Kelimeler: Uluslararas1 Orgiitler, Kiiresellesme, Devletler,
Diinya Saglik Orgiitii

Bildirinin Temel Sorunsali: Kiiresellesme ile uluslararasi orgiitler
arasindaki iligkinin Covid-19 pandemisi siirecindeki gelismeler kapsaminda
degerlendirilmesidir.

Bildirinin Temel Argiimam: Covid-19 pandemisi siirecinde uluslararasi
orgiitlerin etkinliginin sorgulanmasi, bu orgiitlerin etkin olmadigina degil;
kiiresellesme ile birlikte faaliyet alanlar1 genisleyen uluslararasi orgiitlerin kriz
durumlarinda ciddi elestirilere maruz kalabildigine isaret etmektedir.
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Kiiresel? Kiiltiir

Senem Yikar
Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakdiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Bolumu

Kiiresellesme ve kiiltiir iliskisi birgok akademik alanin ilgi duydugu
fakat kavramlarin birbirlerine etkisi konusunda herhangi bir konsensusun
saglanamadig bir konudur. Kiiresellesmenin kiiltiir iizerindeki etkisine
bakmak i¢in kiiresellesmeye nereden baktigimiz énemlidir. Onu bir baski1
ve hegemonyaya 6zgii bir durum olarak kabul etmek mi (ki bu kiiltiirel
emperyalizm tezi olarak da bilinir) ya da karsilikli etkilesim ve farkliliga
vurgu yapan kiiltiirel kiiresellesme tezi olarak kabul etmek mi gerektigidir.
Ya da iki yaklasimin da bir orta noktasi bulunarak bir melez ya da hibrit
bir durum mu yaratmak gerektigidir.

Kiiltiir toplumu besler ve toplumdan beslenen bir kavramdir.
Kiiresellesme ise kavramsal olarak ne oldugu anlagilamayan bir klise olup,
dinamik, degisken ve sentezlenen bir yapiya sahiptir. Temel aktorleri
arasinda, ulus devlet, uluslararas1 kuruluslar, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslar1 yer almaktadir. Bu aktorlerin etkilesimiyle olusan
boyutlarindan siyaseten en geride kalani kiiltiirel boyutudur. Kiiresel
kiiltiirlin herhangi bir mekanizma tarafindan denetlenmesi ¢ok zordur.
Kiiresellesme kiiltiir i¢cin ne tek basina bir vaat ne de tek basina bir
tehdittir.

Kiiltiirel kiiresellesme tezine gore; global kiiltiir dedigimiz sey
emperyalizmden farklidir. Ciinkii emperyalizm etnik ve ulusal bir
ideolojiye ve karaktere sahiptir. Fakat giiniimiiz diinyas: tim bu ulusal
diizenin Gtesinde teknolojik gelismelerle beraber kozmopolit bir yapiya
sahiptir. Bu kozmopolit yapiyt Helen, Roma ya da 18.ylizyildaki
emperyalizm denen yapiyla kiyaslamak dogru olmaz. Anilan donemlerde
kiiltiirel yapilar kiiresel degil, hakim medeniyetlerin kendi sembol ve
mitlerinden yayilmasindan ibarettir. Ancak gilinlimiizde yagsanan durumda
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kiiltiir, zaman ve mekana bagli degildir ayrica sembollerin karistigi
goriilmektedir. Diinyanin kiiltiirel biitlinlesmesi yoniinde bir inang vardir
ve evrensel kiiltiir tiretiminden séz edilmektedir. Bu durum Marshall
McLuhan’a ait kiiresel koy kavraminin (1960°lar) ortaya ¢ikmasiyla da
gelismistir. Bu ortak kiiltlir inanc1 ve diinya bilinci tiim diinyada izlenen
Netflix sirketinin dizileri, Marvel gibi Amerikan menseili Hollywood
karakterlerin iiriinleriyle Disney gibi firmalarin biinyesinde bagarili bir
sekilde destekleniyor goriinmektedir. Buna karsin, bahsedilen gibi Bati
kiiltiirel olarak tek bir homojenlesmis bir yapiya sahip degildir. Ornegin,
Amerikan fast food sektoriiniin karginda gelisen dev bir Amerikan saglikli
gida endiistrisi giinden giline gelismektedir. Yine aym sekilde yillardir
erkek kahramanlarin basrolde oldugu Hollywood menseili sinema
sektoriinde artik kadin ve feminist yonii agir basan karakterler giiniimiiz
sinemasina kazandirilmaya devam etmektedir.

Kiiltiirel emperyalizm tezine gore ise; kiiresel kitle kiiltiirii Bati
merkezlidir ve daima Ingilizce konusur (Stuart Hall-1998). Esitsizlikler
iizerine insa edilmis bir kiiresel hegemonya olarak da adlandirilabilir. Yine
bu tezi destekleyen, bu konuda yazilan iki ayri kitaba deginmekte fayda
vardir. Birincisi George Ritzer tarafindan yazilan Toplumun
McDonaldlastirilmast’dir (1998). Ritzer’a gore toplum Amerikan fast
food kiiltiirliniin yaydig1 temel ilkeler 1s181nda tiim diinya iizerinde etki
kurmaktadir, bu durum McDonaldlagsma kavramiyla ifade edilmektedir.
Mcdonaldlagsmanin kendine 6zgii dort faktorii vardir, bunlar: etkinlik,
hesaplanabilirlik, tahmin edilebilirlik (sunulan triinleri standartlagmasi),
kontrol edilebilirliktir (yemek yenilen siireyi kisaltmak adina iiretilen
rahatsiz koltuklar vb.). Ritzer bu degisen siireci elestirerek toplumlarin ne
kadar az McDonaldlagirlarsa o kadar daha fazla kendi potansiyellerini
ortaya cikarabilmektedirler. Bu siirecin etkisiyle insanlar potansiyellerini
kesfedememekte ve gelisimlerini saglikli bir sekilde
tamamlayamamaktadirlar. Fakat bu terim kapsaminda etkilendikleri
durum boyunca da kiiresel kiiltiire yaklagsmakta ve toplumlarla olan sosyal
iletisimi kuvvetlenerek daha 6zgiivenli bireyler haline gelmektedir. Sosyal
izolasyonla ve iletisim eksikligi nedeniyle yasanan kavrami ve kiiresel
kiiltiir diinyasint reddetme durumunda kendi diinyasindan zorunlu
hallerde ¢iktig1 durumlarda sikintili anlar yagamakta ve alismaya ¢alistigi
durumlarla zorluklarla karsilasabilmektedir. Diger bir kitap ise Benjamin
Barber tarafindan yazilan Mc World’e kars1 Cihat kitabidir (1995). Bu
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kitapta da hem Mc World’iin hem Cihat’in ayni anda bulundugu temel bir
paradoksu igerir. Birlikte var olmalar1 hem biiyiik bir celigkidir hem de
birbirilerine olan gereksinimlerini tartismaktadir. Edward W. Said’in
Oryantalizm’i (1978) ve Samuel P. Huntington’un Medeniyetler
Catismas1 (1996) adli eserleri de bu goriisii destekleyen literatiirdeki
onemli kaynaklardir.

Hibritlestirme ya da melezlestirme olarak adlandirilabilecegimiz
orta yol ise; kiiresel kiiltlir konseptinde, Roland Robinson’un glokallesme
(1992)- yani kiiresel ve yerel olanin esanliligi- (kiiyerellesme ya da
kiireyerellesme olarak da ¢evrilmistir) kavramini gelistirmesiyle beraber
kiiresellesmenin merkezine kiiltiirii koyar. Bu kavram sonrasinda
kiireselin yerele tstiin oldugu ‘kiireyel’ ve yerelin kiiresel {istiin oldugu
‘kiiyerel” gibi kavramlarla gelistirilmistir. Genel olarak bu goriiste; kiiltiir
kilit bir 6neme sahip olarak sadece biitlinlestirici degil ayn1 zamanda
farkliliklar1 da gostermeyi saglayan bir aractir. Bu sdylem Kkiiltiirel
emperyalizmi elestiren John Tomlinson tarafindan da desteklenmistir.
Tomlinson da bu durumu karmasik baglantililik (1998) kavramiyla
aciklamaktadir. Son olarak Arjun Appadurai, kiiresel kiltiir akis
stirecindeki kavramlar1 olusturmus (1996) ve etno, tekno, finans, medya
ve fikri-mekan olarak durumu agiklamaya galismistir.

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunun yaratmasiyla toplumlarda
olusan kirilmalarda alt kimlikler de 6n plana ¢ikmaya baslar. Bu durum
dini, etnik ya da cinsiyet temelli mikro milliyetgilikler yaratir. Az gelismis
ilkelerde de mikro milliyetcilik Orneklerinin daha c¢ok gorildiigi
sOylenmesine ragmen aslinda ayni durum gelismis tlkeler i¢inde de sz
konusu olabilmektedir. ABD ve Kanada gibi iilkelerde yerli gruplarin hak
arayislari, ABD’nin merkezinde kendi kurallariyla yasayan Amigler gibi
toplumlarin kendilerini ifade edebilmeleri 6rnek olarak gdsterilebilir. Bu
durum milli kiiltiiri zayiflatan bir olgu degildir. Ciinkii yasanan en ufak
bir anlagsmazlikta iilkeler milli kartlarin1 ortaya koyuyor ve birbirlerine
ekonomik yaptirim gibi bir¢ok yaptirimlar uyguluyorlar. Kiiresellesme
ulus-devleti kaldirmak yerine yerel anlamda bilincini arttirir ve kendisinin
farkindaligint  giiclendirir. Aym1 zamanda yillardir siiregelen smir
anlagsmazliklar1 yasanan boélgelerde -Daglik Karabag, Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda ve Kesmir Sorunu, Hindistan ve Pakistan arasinda-
ulusal sinir sorunlar1 devam etmektedir. Kiiresellesme bu konuda herhangi
bir homojenlesmis diinya yaratip bu gibi sorunlarin {istesinden
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gelememektedir. Ya da daha pozitif bir 6rnekle tim spor dallart igin
yapilan olimpiyatlar, diinya kupalar1 gibi ¢esitli organizasyonlarda kiiresel
kimlik yerine umulmayan bir dl¢iide ulusguluk ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme ve kiltlir iligkisi; daha once hi¢ olmadigi kadar
farkliliklarimizin temsil edilebilmesine olanak tanimmasi, toplumlarinin
birbirlerini daha iyi tanimalarina firsat verilebilmesi, insan ve insan
olmayan tiim canlilar i¢in aranilan hak miicadelelerinde yalniz olmayip
kiiresel anlamda destek kazanabilmeleri, bilgiye erisimin ve kiiltiirel
akiskanligin  hizlanmasi, kiiresellesme ve kiltlirlin  birbirleriyle
uyumlulagip birbirini hem yaratmasi hem de igermesi seklinde
aciklanabilir tipki bir ying yang gibi.

Peter Berger’in de bahsettigi gibi kiiresellesmenin kiiltiirel
boyutuyla ilgili olarak iki tarafli bir abartmanin oldugu ve kiiresel kiiltiir
denilen kavramin Amerikan agirlikli oldugu 6zelliklerinin inkar edilemez
bir tarafi oldugudur. Fakat Amerikan kiiltiirii dedigimiz sey sonradan insa
edilmis bir st kimliktir ve kitada uzun yillardir yasayan yerlisine ait bir
kiiltiir degildir aslinda. Kiiresel kiiltiir en nihayetinde kiiresellesmenin
ortaya ¢ikardigi bir liriindiir. Kiiresellesme kiiltiirel kimlikleri yaratir ve
gelismesinde dnemli bir rol oynar. Kiiltlir akis1 kiiresellesmeyle birlikte
hiz kazanir. Devletlerin sinirlarin1 asan g¢evreci, feminist gibi sosyal
hareketler bu durma 6rnek olarak gosterilebilir.

Sonug olarak kiiresel emperyalizm ve kiiltiirel kiiresellesme tezleri
arasinda bir orta noktay1 bulmak en saglikli olan yaklasimdir. Glokallesme
gibi kavramlar tlireterek kiiltiirlin sadece biitiinsel bir 6§e olmadigini ayni
zamanda farkliliklarimizi bir biitiin i¢inde ifade etme yetenegi
kazandirdigin1 fark etmek ve bu farkindaligi yaymak temel amacimiz
olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kiresellesme, Kiiltiir, Glokallesme, Kiiltiirel
Emperyalizm, Kiiltiirel Kiiresellesme
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Modern siyasi terminolojiye ait pek c¢ok kavramin ortaya ¢ikip
olgunlastigt Arkaik ve Klasik Hellen siyasal diinyasi, uluslararasi
orgiitlerin prototiplerinin ortaya ¢ikisina da sahne olmustur. Ancak bu
caglarin basat politik orgiitlenmesi polis’tir ve diger olusumlar heniiz
polis’e alternatif olusturamadiklarindan kaynaklarda dolayli olarak konu
edilmistir. Polis ise, siyasi yetkinligi dolayisiyla tarih sahnesinde daima
basrolde olmus ve temel karakteristikleri olarak beliren eleutheria
(bagimsizlik), autonomia (otonomi) ve autarkeia (kendine yeterlik)
ilkelerinden dolay1 daha ziyade dahili kurumlar1 ve isleyisi yoniinden
irdelenmis, bu yoniiyle antik ¢aglardan beri kuramsal ¢aligmalara konu
edilmistir.

Dis politika agisindan ise polis, Thukydides’in Tarih’i ekseninde
yorumlanagelse de Platon’un Yasalar adli eseri, 6zellikle Girit yasalari
irdelenirken  kullamilan  ifadeler,  devletler  arasi1 iliskilerin
degerlendirilmesine yonelik 6nemli ayrintilar igermektedir. Diisliniiriin bu
eserindeki ifadelerine gore baris (eirene), bir addan Gteye gegmez ve
gergekte devletler arasindaki dogal durum, ilan edilmemis olsa da savastir
(Leg. 625e-626a). Bu bakis agis1, dis iliskiler bakimindan polis konusunun
farkli boyutlarda incelenmesi gerekliligine isaret eder. Bu baglamda, ortak
dis politikalar hedefi giliden ilk oOrgilitlenme faaliyetlerinin irdelemesi
konunun en 6nemli ayagini olusturur. Oyle ki bu ilk orgiitlenmeler,
egemen otoritelerin esitligi ilkesine dayali olarak ortaya ¢ikmaya baslasa
da zaman i¢inde bolgesel gliclerin yiikselmeye baslamasi ve devletler arasi
iliskileri  manipiile edebilecek hegemonyalarin  kurulmas: ile
sonug¢lanmaistir.
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Arkaik ve Klasik Hellen diinyasinda devletler arasi iligkiler farkli
kapsamdaki siyasal orgiitlenmelerin etkisi altinda siirdiiriilmiis; askeri,
etnik ya da siyasi sdylemlerle farkli polis’ler zaman iginde kendi
hegemonya bolgelerini olusturarak siyasi tarihe yon vermislerdir. Arkaik
Doénem’den itibaren Hellas, cografi kosullar1 dolayisiyla belirli bolgelere
ayrilmist1. Ozellikle orta ve kuzey kisimlari ile Peloponnesos’un biiyiik bir
kesiminde, i¢inde polis’lerin yan1 sira siyasi yapilari asgari diizeyde olan
koy tipli yerlesimler de barindiran ethnos bolgeleri bulunmaktaydi.
Ethnos, en genel tanimiyla ortak kiiltiir ve gelenekler yoluyla bagli olunan
koken bilincini ifade etse de anlam1 zaman iginde evrilmisti. Oyle ki bu
bolgelerdeki halklar, efsanevi bir kisinin soyundan geldiklerine inanarak,
ortak bir tapinakta diizenlenen toplantilarla ve bayramlarla ortak kimlik
duygularin yiiceltmisler ve dis tehditlere karsi da yine bu tapinakta bir
araya gelerek ortak dis politikalar belirlemislerdi. Dolayisiyla ethnos,
zaman i¢inde etnik 6zellikler ¢cergcevesinde birleserek olusturulmus “birlik
devleti” anlamini yiiklenmisti. Ancak erken donemde, siyasi biinyeleri
olgunlasmadigindan polis’e gii¢lii bir alternatif olusturamamiglardi.

Baslangictaki ethnos’lar, ozellikle 10 5. ve 4. yiizyilda polis’e
alternatif olusturabilecek sekilde siyasi biinyelerini gili¢clendirmeleriyle
antik kaynaklarda ¢ogunlukla, “birlik” demek olan koinon terimi ile
tanimlanmaya baglamislardi. Bunlar i¢inden Thessalia, Arkadia, Phokis,
Akhaia, Boiotia koinon’lart 6ne ¢ikmaktaydi. Koinon biinyeleri i¢inde
polis’ler, kendi konseylerini ve kurumlarint muhafaza etmeyi siirdiiriirken
bolgesel yonetimler olusturulmustu ve ayrica koinon meclisleri de
mevcuttu. (Sealey, 1969). Ancak Boiotia i¢cinde Thebai’in konumu gibi,
ozellikle giiglii koinon orneklerinde hégemon polis'ler liderlik roli
bakimindan 6ne ¢ikmaktaydi (Mackil, 2013).

“Attika-Delos Deniz Birligi” ve “Peloponnesos Birligi” gibi askeri
ittifaklar (symmakhia) c¢ergevesinde kurulan biiyiik siyasal olusumlar da
bolgesel giiglerin yiikselmesinin zeminini hazirlamisti. Oyle ki bu
olusumlarin  hegemonik yapist kaynaklarda kullanilan ifadelere
yansimaktaydi. Ornegin  “Peloponnesos  Birligi” antik yazinda
“Lakedaimonialilar ve miittefikleri [Aaxedorpdvior kai ol cvppayor]”
olarak ifade edilmekteydi. Askeri ittifakin lideri olan Sparta, ayr1 ayr1 tim
polis’ler ile ittifak yapmis ve dis politikalarda liderlik rolii Gistlenmisti.
Diger taraftan kiilt birlikleri niteligi gésteren amphiktyonia olusumlari da
farkli devletlerin birlesmesiyle meydana getirilmisti. Amaglari; kutsal bir
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yerin, bir tapinagin etrafinda birleserek onu muhafaza etmekti. Dolayisiyla
dini yonii agir bassa da dis politikalar {izerinde yonlendirici etkileri de
bulunmaktaydi. Ornegin amphiktyonia iiyeligi icin edilen yeminler ile {iye
devletler arasinda savas yasaklanir, bu kutsal yere karsi yapilacak
herhangi bir saldiriya kars1 ortaklasa harekete gegilir ve “kutsal savas” ilan
edilirdi.

Ozetle konu edilen bu olusumlar, polis’ler aras1 iliskilerin seyrinde
onemli rol oynamisti. Antik diinyanin 6nde gelen polis’leri, farkli
orgiitlenmelerin biinyesinden aldiklar giicle yiikselise gecip dayatmaci
dis politikalarla gii¢lerini perginlerken kiigiik polis’lerin eleutheria,
autonomia ve autarkeia olarak belirlenen 6zgiin nitelikleri bu siyasi
yapilarin  biinyesi icinde erimeye baslamisti. Oyle ki Makedonya
Kralligr'mn 10 338 yilindan itibaren Hellenlerin lideri konumuna
yiikselmesi ile ortadan kaybolan sey de polis’den ziyade Atina, Sparta ya
da Thebai gibi hégeman polis’ler olmustu (Hansen, 1994).
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Kapitalist ekonomik sistemin 6nemli mali yapisal krizlerinden biri,
II. Diinya Savas1 sonras1 Fordist sermaye birikimi rejimin ve Keynesci
diizenleme sistemlerinin tiikkendigi 70’li yillarda ortaya ¢ikar. Bu yillarda
merkez {ilke sermayeleri, krize uyum saglayabilmek icin alanlarim
genisleterek hizla ¢evre ekonomilere yayilir.

Neo-liberal bu yeni bor¢ krizi yonetim modelinin c¢evre iilkelere,
IMF ve Diinya Bankasi’'nin finansal destekleri ve regeteleriyle
dayatilmasi, deger transferlerini hizlandirir. Hizlanan ¢evreden merkeze
deger transferleri, ¢cevre lilkelerde genellesmis bir borg krizine yol agarken
bir yandan da ¢evre ekonomilerinin mal ve sermaye piyasalarini tamamen
merkez sermayenin kullanimina agar.

Boylece merkezden c¢evreye ikinci biiylik sermaye akimi,
‘yiikselen piyasalar’ kavramiyla birlikte baslar. Yapisal krizi yonetecek
model 1980’lerde iyice sekillenir: Neo- liberalizm ve emperyalizmin
(hegemonyanin) bu modeli, ¢evre (bagimli) tilkelerde genellestirilmis
ideolojik adiyla kiiresellesme olur. Bundan sonra diinya kiiresel bir kdy
haline gelecektir.

Cok farkli tanimlart olsa da, iktisadi bir sistem olarak kapitalizmin
ve onun sermeye birikimi paradigmasmin diinyaya yayilmasi olan
kiiresellesme, bunun 6niinde engel olusturan fiziksel, finansal ve hukuki
siirlar1 sarma, delme ve sonunda yok etme siireci olarak tanimlanabilir.

Bu yeni model olan neo-liberalizm, en genel anlamda ticaretin ve
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, refah (sosyal) devletin tasfiyesi
ve emek faktoriiniin kazanimlarinin simirlanmas: ya da geri alinmasi
anlamlarina gelir.
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Zincirleme olarak, 1987 borsa krizi, 1990 yillarinda cevre
tilkelerde (1997-1998 Asya krizi) patlayan finansal krize, o da 2007/2008
yillarinda merkez iilkelere mali kriz olarak ulasir. Bugiin baslayan krizin
icinden heniiz ¢ikilamadigi gibi yerine yeni bir sermaye birikimi modeli
de gelistirilebilmis degildir. Yeni giigler, 6zellikle Cin, ekonomik ve de
teknolojik olarak yiikselmeye baslamis, eski sistemin egemen giicleri,
ozellikle de ABD, korunma refleksiyle, milliyet¢ilige yonelmis, ticaret
savaglari tetiklemis, kaygilar hizla siyasi ve hukuki hatta askeri
boyutlara taginmistir.

Kiiresellesmeyle birlikte iilke ekonomilerinin biiylimesi arasinda
bir iliskinin olup olmadigi tartismali bir konu olarak bildirimizin
konusunun diginda kalir.

Ekonomik liberalizasyon ve teknolojik gelismelerin sonucu tilkeler
ve insanlar birbirlerine yakinlagiyorlarsa da, aralarinda biiyiik gelir
farkliliklar1  dogmustur. Kiiresellesmenin  bugiinkii  haritasina
baktigimizda gordiiklerimiz oransiz  zenginligin ve dayanilmaz
yoksullugun cografyasidir.

Geldigimiz noktada halkin bor¢lanma ve bor¢ 6deme/6deyememe,
is bulma ve issiz kalma gibi artan ekonomik korkulari artmis, farklh
kiiltiirel korkularla, Brexit, Nazi sempatizanhigi, Islamofobi, irkeilik,
‘yerlicilik’, dincilik bigimleri altinda ‘Hiristiyan uygarlik elden gidiyor
korkusunu’ etkileyerek siyasi tercihleri degismistir. Ulkelerin diizenleri
dagilirken, ¢evre iilkelerde hizlanan ekonomik ve siyasi ¢iirlimenin
yarattig1 insani felaketler, merkez iilkelere dogru, go¢ ve go¢men dalgasi
yaratmistir. “Illiberal demokrasi’, ‘neo-liberal otoriterlik’ kavramlari
ortaya c¢ikarak demokrasi tartismaya agilmistir: Secimler ne ise yarar?
Demokrasi ve liberalizm bunun neresinde?

Emperyalist rekabet sertlesir, kiiresel ekonomik-giivenlik mimarisi
dagilirken karanlik bir dalga yiikselmektedir. Giivenlik politikalari,
serbest ticaretin, kiiresellesmenin stratejik bir tehlike olarak goriilmesiyle
yeniden sekillenmektedir. II. Diinya Savasi sonrasi diizenin bozuldugu
g0z Oniline alinarak, sanayi ve savunma yapilanmasini gii¢lendirmek, ‘bir
sanayi politikas1’ diistinmek gerektigi dillendirilmeye baslanmistir.

Risk hesaplarina dayanan ulusal gilivenlik, Onleyici giivenlik
mantig1, 11 Eyliil 2001 yilinda belirsizligi ana iktidar stratejisi yapmustir.
Nereden ve kimin tarafindan gelecegi belli olmayan terér veya terorist
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imgesi, devletin gilivenlik aygitin1 ya da idari kapasitesini olaganiistii
arttirmis, belirsizligi manipiile ederek korku iklimi yaratmis ve bu sayede
korku araglarii kullanabilmesini miimkiin kilmistir. Bu donem,
iktidarlara toplumu yeniden sekillendirme alani1 agilmis ve kolektif
belirsizligin artmasiyla otoriter iktidarlar1 gliglenmis, kolektif korku ve
belirsizlik kiiresel anlamda bir iktidar stratejisi olarak benimsenmistir.
Devletler, 11 Eyliil sonrasinda ‘6nleyici giivenlik’ anlayisin1 uygulamaya
koymustur; tehditleri daha tehditler ortada yokken bulan ve ortadan
kaldiran ama bunu yaparken de yakip yikmayr ve her tiir hak ihlalini
miimkiin ve hatta gerekli goren bir anlayis1 yerlestirmiglerdir.

1980 Oncesi ve sonrasinda yasanan ekonomik krizlere
kiiresellesmenin iirettigi ¢6zim Onerileri, siddet, savas, baski, gog, issizlik,
yalnizlagma, doga ve ¢evre lizerindeki baskilar, bor¢lanmalarla yaratilan
ekonomik siddet, sinir 6tesi iggal ve operasyonlar, irk¢ilik, milliyetgilik,
paramiliter giiclerin yiikselisi... olmustur. insanliga ¢ok biiyiik tahribatlar
veren bu baski donemi, ileri teknoloji uygulamali silah sanayi sayesinde
kiiresel giiclerle diger halklar arasindaki esitsizliklerini arttirmistir.

Ekonomik anlamda ise kiiresellesmenin yavasladigini, uluslararasi
sermaye hareketleri/GSMH nin 2007 krizi 6ncesi %23’den 2018 yilinda
%35 e diistiigiinii, kiiresel bor¢ stogu/GSMH nin 2007 yilinda %127’ den
2018 yilinda  %179’ye yiikseldigini, yiikselen piyasalarin toplam
borcunun ayni yillarda 1.5 trilyon $’dan 3.7 trilyon $’a yiikseldigini
goruriz.

2016 Yili nominal verileriyle 73,993,835 milyon ABD $ olan
diinya gayri safi hasilat1 i¢inde {ilkelerin paylarina baktigimizda ABD’nin
18,558,130 milyon $ ve %25 payla birinci, Avrupa Birligi’nin 16,477,211
milyon $ ve %22 payla ikinci, Cin Halk Cumhuriyeti’nin 11,383,030
milyon $ ve %15,4 payla tiglincli oldugunu goriiyoruz. Bu g iilke ve
birligin toplaminin diinya gayri safi hasilat1 i¢indeki paymin % 43 olmasi
ve diinyanin geri kalan iilkelerinin, Birlesmis Milletlere tiye 193 iilke
olduguna gore 164 tilkenin, diinya gayri safi hasilat1 i¢indeki paylarinin
%57 olmasi, kiiresellesmenin cografyasim1  anlamamizda yardimer
olacaktir.

Bugiiniin siyasi tablosuna baktigimizda ABD’nin, II. Diinya
Savasi sonrasinda kurdugu uluslararasi diizendeki en 6nemli miittefikleri,
Almanya ve Japonya ile baglarinin zayifladigini; AB ve NATO’nun
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yaralar alarak Bati ittifakin1 dagilma noktasina getirdigini; II. Diinya
Savast Oncesinin militarist gilicleri Almanya ve Japonya’nin ittifakin
koydugu simirlamalardan kurtulmaya basladigini; AB ve Japonya,
ABD’nin korumacilik Onlemlerine karsi serbest ticaret anlasmasi
imzaladiklarin1 goriiyoruz.

Giivenlik mimarisiyle kiiresellesmenin bagladigi donemde NATO,
korku imparatorlugunun tasarimcisi konumunda yer alir. 1980’ler NATO
stratejilerinde 6nemli gelismelerin oldugu yillardir. Bu yillarda savunma
harcamalar1 artirilmis, bunun sonucunda ABD-Avrupa arasinda giicler
ayrilig1 baglamis, Avrupa’ya orta menzilli niikleer fiizeleri yerlestirilmis,
NATO’nun ‘Esnek Karsilik® stratejisinde degisiklikler yaparak, bir
miidahale aninda niikleer silahlara bagvuru siiresinin degistirilmesi,
geciktirilmesi  istenmistir.  Oysa  1990’lar,Varsova  Pakti’nin
feshedilmesiyle NATO’nun varligimin sorgulandig: yillar olacaktir. Sona
ermesinin gerektigini sdyleyenlerin yam sira yeni donemdeki giivenlik
sorunlarma yanit verecek bigimde yeniden yapilandirilmasi ve
genisletilmesini isteyenler de olmustur.

1990’1 yillarda NATO, uluslararast alandaki gelismeler
sonucunda iglevlerini yeniden tanimlamasi sonucunda iiye iilkelerin
topraklar1 diginda da bolgesel sorunlara miidahale edecegi yolunda
kararlar alir. Soguk Savas sonrasi degisen giivenlik ortami, olusturulan
yeni stratejileri gelistirir. 1989- 1991 Yillar1 arasinda yapilan Zirvelerde,
ABD’nin Avrupa’dan asker ¢ekmesi, Varsova Pakti iiyelerinin artik
diisman olmadiginin  kabulii, Stratejik anlamda ‘ileri Savunma’
stratejisinden uzaklasilarak ‘Esnek Karsilik® stratejisine ge¢mesi,
NATO’ nun kitle imha silahlarinin yayilmasi, yasamsal kaynaklarin (petrol
vb. enerji kaynaklari) akiginin engellenmesi, terorizm ve sabotaj gibi yeni
risklerle karst karsiya oldugunun kabulii, tehdit kavramindan risk
kavramina dogru kayilmasi, NATO’nun AB, BAB (Bat1 Avrupa Birligi)
ve AGIT’le isgbirligi yapabilecegi, BM misyonlarina katilabilecegi ve
bunlarin birbirlerini tamamlayici olacag: kabul edilir.

NATO’nun 1990’larin basinda baslayan islevlerinde ve yapisinda
degisim yapma siireci 1999 Washington zirvesi ile somutlasir. Buna gore,
uluslararas1 ¢evre belirsizligini korumaktadir ve bu nedenle de Ittifak
islevini yerine getirmeye devam edecektir. Bu belirsizlikler, Avrupa-
Atlantik bolgesinde ve c¢evresindeki istikrarsizliklar, etnik ve dinsel
rahatsizliklar, toprak anlagmazliklari, ciddi ekonomik, toplumsal ve
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siyasal giigliikkler, insan haklarinin ihlali, devletlerin dagilmasi olarak,
onemli bir doniistimii ifade eder.

Ittifakin asil islevi iiye iilkelerin toprak biitiinliiklerinin, siyasal
bagimsizliklarinin ve  giivenliklerinin korunmasi olduguna, baris ve
istikrarin korunmasiin yeni stratejinin temel dayanaklarindan biri
olduguna, giivenlik, danisma, caydirma ve savunma, kriz yonetimi gibi
kavramlara agirlik verilmesine, bu cergevede, NATO Anlagsmasi’nin
‘5.Madde dis1 krizlere miidahale operasyonlar1’ (5.md.saldiriya ugrama
durumunda ittifak tyesi iilkeye yardim etmeyi karara baglamaktadir)
kavrami ortaya atilarak, dogrudan NATO tiyesine saldirt gerceklesmedigi
durumlarda da krizlere miidahale edilebilecegi kabul edilmesine, alan
disilik konusunun ortadan kalkmasina karar verilir.

Kiiresellesmenin baglangici olarak kabul edilen 1990’}arda
kiiresellesmeyle birlikte silahlanmanin da arttigmni  goriiriiz. Isveg
Uluslararas1 Barig Aragtirmalar1 Enstitiisii (SIPRI) verilerine gore;

e Diinya 2019 gayri safi hasilatoplami 86.600milyar $, diinya askeri
harcamalart 1.914 milyar $, yani hasilatinin %2,2 biiytikligiine
ulasmis géziikmektedir. Bu rakam 1988 yilinda 1.538 olduguna gore
31 yilda askeri harcamalarda % 24’liik bir artig oldugu sdylenebilir.
1980-2019 artis oranina 2018 sabit fiyatlariyla bakarsak artigin % 67
oldugu goriilmektedir.

e ABD 1988 yilinda 310 milyar $ olan harcamalarini 2019 yilinda 731
milyar $’a yiikselterek 31 yilda askeri harcamalarint % 38 oraninda
arttirmig  gdziikkmektedir. ABD 1980 ile 1988 yillar1 arasinda
harcamalarda %15 artis kaydetmistir.

e Kiiresellesmeyle birlikte silahlanma diinyada ve tek kutup olarak
degerlendirilen ABD’ artmis goziikmektedir.

e ABD askeri harcamalarinin 2018 -2019 arasinda artis orani1 % 3,6
olmustur. Bu biiyiime 2010 yilindan bu yana en yiiksek biiylime
oranidir.

e 2019 Diinya askeri harcamalarinda icinde ABD’nin pay1 %38’ dir.

e ABD listede onu izleyen 11 iilkeden daha fazla askeri harcama
yapmaktadir.

e 2019 verilerine gore diinya askeri harcamalarinin %62’sini 5 iilke
yapmaktadir: ABD-Cin-Hindistan-Rusya-Suudi Arabistan.
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e Bu verilere gore ilk defa ii¢ Asya iilkesi en fazla harcama yapan iilke
listesinde yer almaktadir.

Artan askeri harcamalar ve bunlarin toplumlar tarafindan
kabuliiniin ekonomik bir dayanagi vardir: Askeri Keynescilik. Bu anlayisa
gore askeri harcamalar, ekonomik biiylimeyi canlandiran bir politikadir.
Devletler askeri mal ve hizmet talep ederek ekonomiyi canlandirirlar.
Carpan etkisi ile bu talep artis1 ekonomideki diger mallara olan talebi
arttirir. Askeri arastirma ve gelistirme calismalar1 diger sektorlerde de
verim artiglarina yol acar. Teknolojik gelismeyi destekler. Istihdami
arttirr.

Bu nedenle askeri harcamalar ve askeri sanayii yalniz savas
zamaninda degil barig zamanlarinda da ekonomik gelisme igin
desteklenmelidir. Oysa Askeri Keynescilik politikalari, 6rnek gosterilen
Almanya ve ABD iizerindeki etkileriyle tartisilmis, askeri harcamalarin
ekonomi Tiizerindeki c¢arpan etkisinin sosyal hizmetlere yapilacak
harcamalarin ¢arpan etkisinden daha diisiik oldugunun ortaya ¢ikmasiyla
dayanagin yitirmistir.

Bu noktada soOylenebilecek olan 1980 sonrasi baslayan
kiiresellesme hareketinin, askeri harcama artiglariyla desteklendigi ve bu
giivenlik politikasinin demokratik haklar1 bask: altina alirken esitsizlikleri
ve kutuplasmalar1 keskinlestirmis oldugudur.

Bugiin, son kirk yillik kiiresellesme hareketinin, baslangi¢
tezlerinden ¢ok farkli yere savrularak korumacilik ve bdlgesellesme
hareketleri gibi karsi egilimleri de dogurmus oldugunu sdyleyebiliriz.
Sistemin egemen gilicleri, korunma refleksiyle, milliyet¢ilige yonelmis,
ticaret savaglarini tetiklemis, kaygilar hizla siyasi ve hukuki hatta askeri
boyutlara taginmaistir.

Bugiiniin, tek ya da c¢ok kutuplu olmayan diinyasi i¢in ‘gii¢ler
birlikteligi’ tanim1 yapilmaktadir. Ekonomik ve askeri miittefikler arasi
baglar ve ittifaklar zayiflamis, dagilmais, ittifaklarin koydugu smirlamalar
delinmis, farkl: ticaret, ekonomik ve askeri anlagsmalar, yeni ortakliklar
ortaya ¢cikmistir. BRICS, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Giiney Asya Ulkeleri
Isbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi, iskandinav Kurulu, Helsinki
tipi siiregler bu degisime Ornek olarak gosterilebilecegi gibi, Avrupa
Birligi’nin NATO’dan bagimsiz militarizasyon ¢aligmalari, 2017 yilinda



H. Niliifer Ugur-Dalay e Kiiresellesmenin Paradigmalarini Sorgulatan Alametler 4123
(Askeri Harcamalar, Ittifaklar ve Bolgesellesme)

imzalanan Kalict Yapilandirilmus Isbirligi Savunma Anlasmasi da bu
diistinceyle gelistirilmis ¢abalardir.

Diger yandan P5+1 iilkeleri arasindaki iliskilerin gerilmesi,
bolgesel gliclerin BM Giivenlik Konseyi’nden ve baris giiclerinden daha
cok caba bekleme, bolgesel ittifaklar kurma firsatin1 vermektedir.

Kiiresellesme siireci teknoloji gelistirme ve kullanimiyla Kuzey ve
Giiney {ilkelerinde ekonomik ve askeri esitsizlikler yaratmis, bu
esitsizlikler baskiy1 gerektirmis, askeri harcamalar arttirmastir.

Hegemonya rekabeti sertlesirken, kiiresel ekonomik-giivenlik
mimarisi dagilirken, baska bir muhalif dalga yiikselmis, yeni ittifaklari
dogmus, baris arayislari artmistir. Neo-liberal sermaye, emegin 19.
yiizyildan beri verdigi miicadelelerle kazandig1 haklar teker teker tasfiye
ederken, kadim ‘toplumsal sorunu’ yeniden giindeme gelmis, hak ve
ozgiirliikler, devletin amag ve islevleri, hukukun devlet olusumdaki 6nemi
ve yeri, diizenleme ve denetleme islevleri yeniden tartismaya agilmistir.
Etienne Balibar’in dedigi gibi, ‘Neo-liberal otoriterlik’ kavraminin
karsisina ‘demokrasilerin demokratiklestirilmesi’ fikri yiikselmistir.

‘Otoriterlesme’ koklii bir doniisime isaret etmektedir ki bu
herkesin hayatin1 dogrudan etkileyecek bir siire¢ olarak géziikmektedir.
Neo-liberal donemde gitgide artan esitsizlikler, 2008’de baslayip tiim
diinyay1 etkisi altina alan finansal kriz, 2010’lardan itibaren diinyada
giderek artan, yiikselen isyanlar, bunlarin yarattigi tehditleri denetlemeye
calisan otoriter liderler, bunlara kars1 etkili olmaya calisan muhalif proje
caligmalari, baris hareketlerinin giicliyle uluslararasi iligkiler sozliigiine
giren ‘peoples’ diplomacy’ sézciigii diinyay: ¢atigmali alanlara ayirmigtir.

Biitiin bunlar olurken, kiiresellesmenin yarattigr Covid 19 virusi,
kiiresellesmenin biitiin ¢atlaklarini, yanlislarin1 ortaya ¢ikarmistir. En ¢cok
yikima ugrayan kesimler, viriisiin 6zelliginden ¢ok insan eliyle yaratilmis
toplumsal esitsizlikleri disa vurmustur. Viriise kars1 AB iilkelerindeki ice
kapanis kiiresellesmeden geri donlisii ¢agristirarak toplumsal hafizalar
zorlamaktadir.

COVID 19 vakasi, oldukga kisa siirede, son kirk yilin neo-liberal
pardigmalarini, kiiresel hegemonyanin dogmalarini altiist etmistir. Kamu
sagliginin piyasa ekonomisi aktdrlerine birakilamayacak kadar onemli
oldugu anlasilmis, yurttaslik geliri uygulamasi, hastaneler, sthhi malzeme
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ve ilag lireten firmalar kamulagtirmaya baslanmig, bankalarin, havayolu,
demiryolu sirketlerinin  kamulastirilmas:1  tartisilmaya  agilmustir.
Maastricht kriterlerinin askiya alinacagi konusulurken, agir1 kiiresellesen
iiretim zincirlerinin yeniden yerellesmesi fikri artik bir giivenlik ihtiyaci
olarak kendini dayatmistir. Miistereklerin piyasa ekonomisi tahakkiimii
disina  ¢ikarilmasi, iktisadi  kiiresellesmeden iiretimde yeniden
yerellesmeye doniilmesi, kamunun diizenleyici giiciiniin sadece yasayla
siirlt kalmayip, iiretim ve dagitimda da yeniden aktif hale gelmesi gibi
Onlemlerin salgin sonrasinda kalic1 olma ihtimali goziikmiistiir.

Covid-19 krizi simdiden ‘1930°dan bu yana sistemin en siddetli
krizi’ olarak tanmimlanmistir. Tedarik zincirlerindeki kopmanin
yadsinamaz etkisine karsin, tim bunlarin sebebi elbette tek basina Covid
degil, 40 yildir izlenen neo-liberal politikalardir.

17 Eyliil 2020 tarihli Dr Lucie Béraud-Sudreau’nun kaleme aldig:
“COVID-19: A new wave of European arms industry consolidation?”
baslikli SIPRI raporuna gore, ABD ve Avrupa’da silah endiistrisi
iretiminde ciddi bir diisme, firma kapatmalari ve konsolidasyon
caligmalar1 yasanmaktadir. Viris, silah endiistrisine de bulagmis ve nefes
almasini zorlastirmistir.

Kiiresellesmenin sonu, neo-liberalizm ve onun sonuglarindan olan
giivenlik kaygisiyla silahlanma, askeri gili¢ artisinin kesilmesi, diinya
halklarinin gereksinimlerine karsilik verecek, ihtiyaclari karsilayacak bir
refah devleti gereksiniminin ortaya ¢ikmasiyla gelmis olabilir. Insan
odakl1 olmayan, tamamen piyasa hareketine dayali, oniine ¢ikan her seyi
yakip yikan kiiresellesme donemi bitebilir. Kiiresellesmeye yonelik
itirazlar smursiz bir piyasaciliga dayanan Kkiiresellesme fikrinin geri
gelmesini zorlagtirabilir.

Kiiresellesme aktorlerinin ne olacagi, nasil davranacaklarini
bugiinden ongdrmek giictiir. ~ Diinyanin artik eski diinya olmayacagini
sOylemek erkense de kiiresellesmenin artik ayn1 olmayacagini gorebiliriz.
Diinya tarihi, tiim salgin hastaliklarin, biiyiik felaketlerin kisa vadede
yikimlar yasatsa da toplumu, icinde bulundugu an Ongoéremedigi
bigcimlerde doniistiirdiigiinii géstermektedir.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres “Viriisiin siddeti savagin
anlamsizligmi ortaya koyuyor. Bu nedenle bugiin diinyanin dort bir
yaninda hemen kiiresel ateskes ilan edilmesi cagrist yapiyorum. Simdi



H. Niliifer Ugur-Dalay e Kiiresellesmenin Paradigmalarini Sorgulatan Alametler 425
(Askeri Harcamalar, Ittifaklar ve Bolgesellesme)

silahl1 catigsmalar1 durdurmamiz ve hep birlikte hayatimizin gercek savast
iizerinde odaklanmamiz gerekiyor” demesi bile dngoriilemeyen degisimin
ipuclar gibidir.

Kirk yillik kiiresellesme deneyimi neo-liberal ekonomi modeli ve
onun kurumlagmastyla demokrasi arasinda genetik bir iligkinin olmadigin
gosteriyor.  Liberalizmin  iddiasmin  aksine, piyasa gii¢lerinin
serbestlestirilmesi demokratiklesmeyle es anlamli degil.

Modelin tezlerinin aksine kiiresellesme bir dizi olumsuz sonucu
yaratmistir. Yarattigi istikrarsizlik bir bolgeden digerine yayilmaktadir.
Gelirler tizerinde esitsizlikleri azaltma iddiasinda bulunurken esitsizlikleri
derinlestirmistir. Rekabet dinamiginin, sosyal haklar1 kisitlamak, iicretleri
diisiik seviyede tutarak gerceklestirmistir. Demokrasileri derinden
sarsarak toplumsal dokular1 tahrip etmis, tepkileri arttirmis ve kutuplagsma
yaratmigtir. Otoriter bir kapitalizme yol a¢mistir. Bu sonuglarin
demokrasiyle, bir arada yasama kiiltiiriiyle, insan olmamizin getirdigi
dogal haklarla, insanin iyi yagamasini saglayacak ideal toplum anlayistyla
iligkisi olmadig1 anlasilmistir.

Neo-liberal kiiresellesmenin  yaratti§i  otoriter kapitalizm,
giivensizlesme, diizensizlesme, kurumsuzlastirma dalgasina karsi
yiikselen toplumsal tepkilerin, yeni bir modele doniismesinin iirlinii ve
yeni bir habercisi olabilir.

Cinkii bu otoriterlik, iyi yoOnetisim adi verilen, siyaseti
siyasetsizlestirme modelinin yonlendirdigi, liberal kurum ve politikalarin
iflas1 iizerine yiikselmektedir ki bu da demokratik ve hukuki haklar
iizerinde baski anlamina gelmektedir. Otoriter kapitalizmin regiilator
devleti olmadan neo-liberal politikalarin uygulanamayacagi, devletin,
iktisadi biiylimenin Oniindeki c¢evre, sosyal hak gibi ‘engellerin’
¢ikmamasini sagladigi, bunun sonucunda ortaya ¢ikan yolsuzluklarin da
medya destekli baskiyla oOrtiildiigli, kayirma ekonomilerinin bu
regiilasyonun bir parcast oldugunu unutulmamalidir.

Kiiresellesmenin finansal krizi asilmadan gelen Covid-19 salgim
bize tamamen insan yapimi olan iklim degisikligini dogal sanmamamiz
gerektigini, tamamen dogal olarak evrimlesip yayilan irlisiinii insan
yapimi olmadigimi, gozle goriilmeyecek kadar kiiclik bir virlisiin
kiiresellesmenin sonunu hazirlamis olabilecegini, ‘Bir dakika durup
diisinme zamani’nin geldigini, bu sistemin insan yapimi oldugunu ve
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zaman ic¢inde evrimleserek biiyiik bir canavara doniistiiglinii, ebedi ve
ezeli olamayacagini, yerel ve kiiresel kurumlar stress altina alip, felce
ugratanin viriisiin degil uluslararasi neo-liberal diizenin ekonomi mantigi,
toplumsal iligki tasarimlar1 oldugunu anlatiyor.

Yasadigimiz toplumla ve diinyayla bagimizin kopmamasi hangi
ilkenin yasamasina bagli oldugunu diistinme ve boyle bir ilkenin var olup
olmadigint sorma zamanidir. Varsa nedir bu ilke ya da ilkeler? ...baris
icinde yasamak, adalet, 6zgiirliik, diislindiigiinii sdyleyebilmek, esitlik,
sevmek, saygi gormek, inanmak, dostluk, dayanisma, diiriistliik, umut
etmek...

Simdi bu ilkeler i¢in kenetlenmenin tam zamani olsa gerek.
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Kiiresellesme Bailammda Arap Ayaklanmalan
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Tarih BolUmii

2010 yilinda Tunus’ta baglayip kisa siirede biitiin Ortadogu’ya
yayilan Arap halk ayaklanmalarinin nedeni olarak genellikle bu iilkelerin
diktatorliikle yonetilmeleri, demokrasi eksikligi, halk tizerindeki baskilar
ve gelir dagilimindaki esitsizlik olarak gosterilir. Gosterilere katilanlarin
en azindan demokratik bir toplum diizeni iginde yasamayi
amaglamadiklari sOylenebilir.

Ancak aradan fazla bir siire gegmeden, 2013 yilindan itibaren ortaya
cikan yeni durum, bu hareketlere katilanlarin umutlar1 ve amaglariin tam
aksi neticeler vermis, sartlar eskisinden daha da kotlilesmistir.

Bu hareketlerin nedenleri kadar amacglarina ulagsmadaki
basarisizliklarinin farkli sekillerde agiklamalar1 yapilmaya caligilmistir.
Bu bildiride ayaklanmalar oncesi sorunlar kadar sonrasinda ortaya ¢ikan
durumun, sadece o topraklarda yasayan insanlarin arzu, irade ve talepleri
ile aciklanamayacagi; bu durumun ikinci diinya savasi sonrasinda ortaya
cikan devlet benzeri yapilardaki yapisal sorunlarla alakali oldugu ve
bunun da, 21. Yiizyilda etkisini daha da arttiran kiiresellesme ile dogrudan
irtibathi oldugu tezi tizerinde durulacaktir.

Nitekim Anthony Giddens Modernligin Sonuglari adli eserinde
“ulus-devlet” sistemini, “kapitalist diinya ekonomisi”, “askeri diinya
diizeni” ve “uluslararasi isboliimii” ile birlikte kiiresellesmenin dort
boyutundan birisi olarak ele alarak ulus-devletleri kiiresel siyasi diizenin
baslica aktorleri arasinda sayar. Ancak yukarida da sdyledigimiz gibi Arap
devletleri heniiz daha “ulus-devlet” siirecini tamamlayamadan bunlarin
cogu Bertelsmann Transformation Index’te “failed states” (iflas eden
devletler) kategorisinde ele alinmaya baslanmiglardir.
Bagimsizliklarini/yar1 bagimsizliklarini yenice kazanmis Arap toplumlari
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kiiresellesme siirecine kendilerini savunacak gii¢lii bir yapidan mahrum
olarak maruz kalmis; altindan tek baslarina kalkamadiklar1 problemler
yumagi ile bogusmaya baslamiglardir. Gelir dagilimindaki adaletsizlige
bagh kitlesel fakirlik ve sefalet, somiirii, kisisel ve kamusal siddet ve
bunun neticesinde de kaginilmaz olarak toplumsal ¢atigmalar ve i¢ savas,
o topraklarda ortaya c¢iksa da, o bdolgelerde etkin olan kiiresel giiclerin
cikar iliskilerinden bagimsiz olarak ele alindiginda, esasli bir boyutu eksik
kalacaktir.

Bu calismada bu toplumlarin kendilerini koruyacak modern bir
devlet catisin1 olusturamamalarinin, sorunlarin ¢oziilemeyisinin esas
nedeni oldugu ve bunun da kiiresel giiclerle dogrudan alakali oldugu tezi
iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Arap Bahari, Ayaklanmalar, Arap
Diinyasinda Demokrasi, I¢ Savag

Bildirinin Temel Sorunsali: 2010 yilinda Tunus’ta baslayip domino
etkisiyle kisa siirede biitiin Arap cografyasina yayilan ve halk ayaklanmalarini
kiiresellesme baglaminda ele almak bu ¢aligmanin sorunsalini olusturmaktadir.

Bildirinin Temel Argiimam: 21. Yiizyll Arap Ayaklanmalar1 ortaya
cikislar1 ve geldikleri nokta itibariyle sadece bu toplumlarin kendi ig
dinamikleriyle aciklanamayacak boyutta olup, bunlarin kiiresel bir baglamda ele
almmalar1 anlasilmalari i¢in daha dogru bir yaklagim olusturacaktir.
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Global boyutta etkili olan iletisim ve ulasim devrimleri insanlari
sinirlar1 asan, son derece hizli bir etkilesim siirecinin i¢ine sokmustur. Bu
etkilesim sosyal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve hukuksal alanlarda
degisimi beraberinde getirmistir. Yasanan degisim ve zaman zaman ortaya
¢ikan olumsuz sonuglarmin kontrol altinda tutulmasi her zaman miimkiin
olmamaktadir. Degisimin hizi, ¢esitliligi ve tahmin edilemezligi 6n alici
tiim cabalar1 bosa ¢ikarabilmektedir. Birey, toplum ve tiim insanlik bu
siiregte  bazen hi¢ de beklenmedik  kiiresel  problemlerle
karsilasabilmektedir. Kiiresellesme siirecinin belki de en soguk gercegi
sorunlar1 ‘dissallastirma’ imkaninin kalmamasidir. Yasanan bu sorunlar
insanlarin {irlinii olan tiim yapilari, aktorleri, kurum ve isleyisleri etkisi
altina alabilmektedir. Bu baglamda diger global sorunlarla birlikte
terérizmin de kiiresel boyut ve igerik kazandigi gézlemlenmektedir.

Bugiin diinyanin bir¢cok yerinde ve ozellikle kiiresel terdrizmin
sembolik sec¢imlerinden dolayr kritik noktalarda teror hadiseleri
gerceklesebilir.  Uluslararas1t  iligkilerin  yiikselen  geriliminden
etkilenebilen bu sorun devletlerin reel politika ¢ikarlar1 nedeniyle farkh
bakis agilartyla ele alinmaktadir. Terdrizm ve teroér konusunda ortak bir
tanima  ulasilamadigi  bilinmektedir.  Giivenliksizlestirilen  ve
istikrarsizlastirilan bolgelerde diger farkli problemlerle birlikte hatta
onlar1 orten bir olgu olarak terorizm incelenmesi, degerlendirilmesi ve
yorumlanmasi olduk¢a komplike sorunlardan birisidir.

Ulus-devlet diizeyinde bakildiginda ise kiiresel sorunlarin hi¢ de
devletlerin istegine bakmaksizin farkli mecralardan gelebildigi
goriilmektedir. Bu sorunlardan izolasyon ya hi¢ ya da ancak smirlt ve
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gecici olarak miimkiin olabilmektedir. Gliniimiiz diinyasinda ulus-devlet
duvarlar1 eskisi kadar yiiksek insa edilememektedir. Devletlerin kendi
sinirlart igerisinde yalniz ya da diisiik yogunluklu bir etkilesimle, dis
diinyanin etkilerinden uzak kalabilmeleri artik pek de miimkiin
gozilkkmemektedir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye nin terdrden kaynakli glivenlik
basta olmak iizere bir¢ok kiiresel sorun ile yiiz yiize geldigi goriilmektedir.
Bu siiregte Tiirkiye kendi milli giivenligini stratejik diizeyde saglamaya
calisirken kiiresellesen diinya realitelerini de goz oniinde bulundurmalidir.

Toplumsal her sorun gibi giivenlik sorunlar1 da dogru bir yapilanma
ve yonetim siireci ile ¢6ziime kavusturulabilmektedir. Bu noktada kamu
yonetiminin toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde kritik bir rol {istlenmeyi
stirdiirdiigii bilinmektedir. Giivenlik sorunlarinin, o6zellikle de kiiresel
terorizmin kamu yonetimi ile etkilesimi mevcut yapt ve isleyisleri
zorlamaktadir. Kamu yonetimi baglaminda bu sorun giivenlik yonetimini
daha siiratli yenilenmeye, uluslararasilasmaya ve giivenlik kapsaminda
‘cevre’ye duyarli olmaya itmektedir.

Kamu yonetimi kargilagtigi sorunlarla basa ¢ikabilmek ve ¢oziim
iiretebilmek i¢in yapisal ve fonksiyonel olarak reel konjonktiire uyum
saglamaya calismaktadir. Kiiresel sorunlarin birikimsel etkilerinden kamu
yonetiminin kendisini tecrit edebilmesi miimkiin goziikkmemektedir.
Bilakis kamu yonetimi siirekli yeniden sekillenen ve farkli boyutlar
kazanan sorunlara kars1 insan kaynaklarini, bilgiyi ve tiim diger faktorleri
dogru organize ederek cevap verebilmelidir. Farkli meydan okumalara
cevap veris bir rekonstriiksiyon ve halihazirdaki isleyisin revizyonuyla
miimkiin olabilecektir. Aksi taktirde kamu giivenliginde terdr dahil olmak
iizere yeterli esneklik olmadigr taktirde ¢evresel adaptasyon tam
saglanamayacak ve bunun sonunda etkililik, verimlilik ve basar
goriilmeyecektir. Bu adaptasyonun, uyumun saglanabilmesi icin
giinlimiizde ortaya konulan yaklasim ise stratejik yonetimdir. Stratejik
yonetim ile amaglanan kazanim, degisen ve hatta 6ngorii saglanmasi zor
olan ¢evresel sartlara uyum saglanabilmesidir. Bu yaklasim diinyada
yasanan krizlerle sekillenmis, gelecekteki farkli durumlara hazirlikli bir
yOnetim siireci hayata gecirilmesi amag edinilmistir.

Bugiin Tiirkiye’de kamu yonetiminde degisen cevreye uyum
stratejik yOnetim yaklagimiyla saglanmaya c¢alisilmaktadir. Stratejik
yonetim yaklasiminin kamu yonetimine somut yansimasi olarak stratejik
planlar dikkat ¢ekmektedir. Stratejik giivenlik planlamasi ile kamu
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yonetimi Orgiit disin1 da dikkate almakta, i¢ ve dis uyum gelisim hedefine
matuf olarak gerceklestirilmeye caligilmaktadir.

Giivenlik sorunlar1 ve o6zellikle de kiiresel terérizmle miicadelede
konunun farkli boyutlariyla incelenmesi gerektigi anlagilmaktadir.
Terorizm psikolojik, sosyolojik, kiiltiirel, politik ve ekonomik boyutlartyla
cok yonlii bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Bu degerlendirmelerin
biitiinciil bir yaklagimla ele alinabilmesi ise ayr1 bir 6nem arz etmektedir.
Farkli boyutlar birlikte ele alabilmek ve yonetebilmek stratejik bir bakis
acistyla miimkiin olabilecektir. Stratejik giivenlik yonetimi ile sorun uzun
donemli bir perspektifle ele alinabilecektir. Giivenlik sorunlar1 ‘dig/cevre’
taniminin genis tutulmasi gereken bir alan olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu
nedenle gilivenlik yonetiminde ulusal ve uluslararasi tiim ¢evrenin ¢ok
boyutlu olarak degerlendirmeye tabi tutmasi ihtiyact dogmaktadir.

Konu c¢alisma kapsaminda teorik olarak uluslararasi belgeler,
planlar, raporlar, internet kaynaklar1 ve diger dokiimanlarla birlikte
akademik c¢alismalar {izerinden aragtirllmistir. Calismada Oncelikle
kiiresel sorunlar ve 6zellikle de kiiresel terérizm kavramsal ve kuramsal
olarak incelenmektedir. Daha sonra bir sorunun anlasilabilmesinin ve ona
yonelik ¢oziim {iretilebilmesinin yolunun bu sorunun analizinden gectigi
kabuliiyle kiiresel terdrizm farkli boyutlariyla ele alinmaktadir. Ilerleyen
kisimda diinyada gerceklestirilen bazi ¢aligmalara ve uygulamalara da
odaklanilarak kiiresel terorizmle miicadelede mevcut yaklasimlar ve
durum ortaya konulmaya galisilmaktadir. Ayrica Tirkiye’de gilivenlik
alaninda stratejik yonetim siireci ele alinmakta, hayata gecirilen
uygulamalar degerlendirilmektedir.

Kiiresel terorizmle miicadelede sorunun tek boyutunu asan farklh
stratejilerin ~ gelistirilmesi, analitik diisiince iriinii  planlama ve
uygulamalarin yapilmasi ve tiim bunlarin feedback’lerle (konuyu siirekli
yeniden ele alislarla) revize edilmesi makul goziikmektedir. Kiiresel
terérizmin analizi neticesinde ortaya konulan boyutlariyla iligkili olarak
gelistirilen stratejilerin yeni bir yap1 ve isleyisle birlikte stratejik yonetim
yaklagimiyla  uygulanabilecegi  c¢alisma  kapsaminda  dikkatlere
sunulmaktadir. Kiiresel terdrizmin farkli boyutlardaki sebeplerinin
disiplinleraras1 yaklasimla, biitlinciil bir sekilde ve uzun donemli bir siireg
olan stratejik yonetim yaklasimiyla ele alinmasi bu soruna kars1 {iretilen
coziimleri degerli ve etkili kilacaktir. Boylelikle bu calismada kiiresel
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giivenlik baglaminda terdrizmle miicadeleye Tiirkiye odakli bir katki
sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Sorunlar, Kiiresel Terorizm, Glivenlik,
Stratejik Yonetim, Disiplinlerarasi Yaklasim
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Teknolojik gelismelerle ile hizlanan neoliberal politikalar sonucu miisteri olarak goriilen
halk tabakalar1 tehdit edilmektedir. Bu sekilde halki bir meta olarak goren politikalar ile
toplumlarda ¢ozlilmenin bagladigi ve boylece toplumsal rahatsizliklarin giderek arttigi
goriilmektedir. Bunun sonucu olarak toplumlarda bir ige donme ve kiiltiirlerin 6n plana ¢ikmasi ve
bu sekilde kiiresellesmenin zararli etkilerinin azaltilmasi egilimleri dikkat ¢ekmektedir. Bu
bildiride kiiresellesmeye neden olan teknolojik ilerlemeler sonucu ortaya ¢ikan iletisim
teknolojilerinin kiiresellesmeyi arttirdigi ve buna tepki olarak ulus devletin yeniden 6nem
kazandig1 iddia edilmektedir. Ozellikle giiniimiizde Laclau ve Mouffe, Wallerstein, Bauman ve
Zizek’in caligmalarinda kiiresellesme tehlikesine dikkat ¢ekilmektedir. Bildiride bu doniisiim
interdisipliner bir perspektiften ele alimmistir. 2000°1i yillara dek kiiresellesme, Avrupa Birligi ve
¢esitli bloklarin yiiceltilmesi giindemdeyken giliniimiizde biitiin uluslagsma, kiiltiirellesme gibi
olgular tartigilmakta ve kiiresellesme insanligin gelecegine bir tehdit olarak goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Uluslagma, Ulus Devlet, Neoliberalizm, Teknoloji.

Abstract

As a result of neoliberal policies accelerated by technological developments, strata of the
people who are seen as customers are threatened. In this way, it is seen that the dissolution in
societies started with policies that see the people as a commodity and thus social disturbances
gradually increase. As a result, the tendencies of an introversion in societies and the emergence of
cultures and thus reducing the harmful effects of globalization draw attention. In this declaration,
it is claimed that communication technologies that emerged as a result of technological advances
that caused globalization increased globalization and the nation state gained importance again in
response to this. Especially today, attention is drawn to the danger of globalization in the works of
Laclau and Mouffe, Wallerstein, Bauman and Zizek. In the paper, this transformation is discussed
from an interdisciplinary perspective. While globalization, the glorification of the European Union
and various blocs were on the agenda until the 2000s, today all the phenomena such as
nationalization and culturalization are discussed and globalization is seen as a threat to the future
of humanity.

Keywords: Globalization, Nationization, Nation State, Neoliberalism, Technology.
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Giris

Teknolojik gelismeler neoliberal politikalarin  uygulamasini
kolaylastirmis ve miisteri olarak goriilen insanlar1 tehdit etmeye
baslamistir. Bunun sonucu olarak toplum ¢oziilmeye baglamakta ve insan
giderek kendi i¢ine donmektedir. Insanin toplum ile iliskisi degismeye
baglamis ve mikro ¢Ozlimler sunan Kkiiltiirel olusumlara sarilarak bu
sorunlar1 ¢cdzmeye ¢alistig1 goriilmiistiir. Insanin tikelligi &n plana ¢ikmis
ve evrensellik geri plana atilmistir. Bunun sonucu insanlarin kendi
kabuguna c¢ekilmesi ve evrensellikten uzaklasarak kendi basini ¢aresine
bakmasidir.

Bu bildiride kiiresel bir koy olacaglr diisiiniilen yeni diinya
yasaminda teknolojinin etkisi ortaya konulmakta ve ulus devletlerin da
asilarak cemaatlesmenin 6nem kazandigi iddia edilmektedir. Bir taraftan
Avrupa Birligi, ABD, Rusya ve periferisi, Cin ve periferisi gibi olusumlar
eski Onemini kaybetmeye baglamis, diger taraftan ulus devletlerin
par¢alanma evresine girilmistir. Boylece cemiyet yani toplum, cemaat
yani topluluk olusumlarinin daha 6nemli olmaya basladig1 goriilmektedir.
Yani cesitli calismalarda iddia edildigi gibi teknoloji bir kiiresel kdy
olusumuna yol agmamakta, aksine koyliilesmis insanlar bigimine dogru
gidildigi goriilmektedir. Bu konularda Ernest Laclau ve Chantal Mouffe,
Immunel Wallerstein, Zygmunt Bauman ve Zizek gibi diisiliniirler bu
olusumunun ilk isaretlerini vermislerdir. Bu iddialardan hareketle
oncelikle tikellik ile evrensellesme iliskisi ele almmali ve
evrensellesmenin etkilerinin ortadan kalktigi gliniimiiz diinyasinda
teknolojinin hegemonik siirecin saglanmasi icin elverisli bir ara¢ oldugu
iizerinde durulmalidir. Sonug¢ta neoiberalizmin {ilkeler ve insanlara
dayatmasinda  bir  enstriiman  olarak  kullanilan  teknolojinin
evrensellesmeyi saglayamadigl ve tikel bireyi caresiz duruma soktugu
goriilmektedir.

Tikellik ve Evrensellik

Gilinimiizde neoliberal siire¢ dahilinde hegemonyanin her yere
yayilmasi ve egemen hale gelmesi 6ngoriisii ilk kez ayrintili olarak Laclau
ile Mouffe tarafindan diistiniilmiistiir. Ciinkii bu diisiiniirler Sili’de Baskan
Allende’nin devrilmesi ile diktatdr Pinochet’in iktidara gelmesinin bu
olusum i¢in ilk isaret oldugunu degerlendirmislerdir. Neoliberal yapinin
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uygulanmasit i¢in Milton Friedman gibi iktisat¢ilar bu iilkeyi bir
laboratuvar veya on hazirlik alani olarak kullanmiglardir. Ardindan
neoliberal yap1 tiim diinyada egemen olmaya baglamistir.

Laclau ve Mouffe demokratik siyaseti kendi yokluklar igerisinde
yogrulmus siyaset topluluklari iizerinde yogunlasmis dislamalarini
olustugunu ¢iinkii herhangi bir tikel 0zne olusumunu heniz
tamamlayamamis ve bir tiirlii olusamamis oldugunu 6ne siirmektedir. Bu
tamamlayamamislik durumu 6znenin tam da sinirina tekabiil etmektedir.
Bu nedenle 6zne kendini tamamlamak istediginde bu sinira toslamakta
yani hegemonyanin kucagina diismektedir (Laclau ve Mouffe, 2017)
Arkasindan ona boyun egme ve razi olma davranigini géstermektedir.

Judith Butler’a gore hegemonyanin normatif ve iyimser ugradigi,
liberalizmin temel kosullarinda daha kapsayici, daha dinamik ve somut
hale getirerek demokratik olanaklar1  genisletme  imkanlarini
dayatmaktadir. Bu sekilde bir degisim olanagi, siyasal eklemlenme alani
iizerindeki yapisal smirlamalarin kuramsal bir st belirlenimcigiyle
olanaksiz hale getirilirse, o zaman hegemonyanin siyasal projesini

korumak ic¢in tarih ile yap1 arasindaki iligkiye goz atilmalidir (Butler,
2009: 21-22).

Bu asamada Gramsci’nin riza gosterme, raz1 olma, kendiliginden
hegemonyaya uyum gosterme hali ortaya gikmaktadir. Insanlar ben’den
oteye gectiklerinde tikel Ozneden ayrilarak evrensellige adim
atmaktadirlar. Ben, 6zgiir bir olusumdur. “diistiniiyorum, o halde varim”
diisiincesi icerisinde gelisen bu durum Ozgiir bir yap1 oldugu kadar
disaridan soyutlandi1 igin tek basina varlik gostermektedir. Ozgiirliigiin
tam karsilig1 da bu durumdur. Ben, disa dondiigliinde somut gergeklerle
karsilagir. Platon’un magara alegorisinde oldugu gibi, normatif olarak dis
tarafa girmek icin hazirlik yapmaya ¢aligsa da dis taraf hi¢ de 6grendigi ve
calistigr gibi bir yer degildir. Diinya gercekligi tikel 6znenin aksi bir
durumdur. Diinya kategorileri devamli surette evrim gecirerek degismeye
ve sekillenmeye devam etmektedir. Verili bir diinyayr girmek, 6znenin
artik tikel bir 6zne olmadigini bize hatirlatir. Kiiltiir bu dayatmanin en
onemli figliri haline gelir. Kiiltiir ¢evrimleri siirlanmis kendilikler
olmadig1 i¢in onlar degisim tarzi agisindan kendi kimliklerini kurucusu
durumundadirlar (Butler, 2009: 29). Hegel “Efendilik ve Kolelik”
caligmasinda sunu vurgulamistir: “Devlet terorii kosullarinda higbir birey
kendi imzasmi tasiyan bir nesneyi digsallastiramaz. Biling, kendi
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dolayimiyla disa vurma kapasitesine kaybetmistir ve higbir seyin ipini
koparip gelmesine kars1 duran 6zgiir bir nesne olusumuna izin vermez”
(Butler, 2009:30).

Boylece birey kendi icine donmiistiir ve cevre ile eklemlenme
korkusunu duymaktadir. Kendi magarasinin igerisine ¢ekilir ve kendi i¢
diinyasina siiriiklenmeye ve yok olmaya baslar. Artik hayatta kalanlar
birey degildirler. Bu ortamda bunlar hayalet gibi yasamaktadirlar.
Hegemonyanin en fazla etkisinde kalanlar bunlardir.

Evrensellik bu anlamda tiim tikelligi kucaklamadigi, aksine tikelligi
temel bir diigmanlik {izerine kurulu oldugu o6lgiide, tam da kendisini
kurana diismanlik duymaya ve onu canlandirmaya devam eder (Butler,
2005:32). Ciinkii giiciinii devam ettirmesi i¢in bu olusumlara ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu durum tikelligi devamli canli tutar ve tikel her zaman
sinira hamle yapar ve siire¢ bu girisimlerle devamli surette devam eder.

Zizek gostergenin yalnizca gosterdigi seye Ozsel gibi goriinmekle
kalmayip ayn1 zamanda o seyi kendisine gore diizenledigi Lacan’in
Kapitone noktas1 olarak tanimladigi nokta arasinda bir paralellik
kurmaktadir (Butler, 2005: 35). Giinlimiizde Zizek’in deyimiyle kendi
nesnesini disarda birakan teknolojiden bahsetmek gerekmektedir.
Gostergelerin  asirilagsmasi ile meydana gelen gosterge enflasyonu
teknoloji sayesinde gerceklesmistir. Boylece bu simgelestirme edimi
gergeklestirilmis olur. Burada nesneye (gosterilen), kullandigi ad
(gosteren) araciligiyla geriye doniik olarak belli bir zorunluk vaz etme
eylemi ortaya c¢ikar. Bu simgelestirme edimi {rettigi birligi
stirdiiremeyecegini anladiginda, bastirip birlestirmeye basladig1 toplumsal
giicle admn evcillestirici kaplamasini yarip ortaya ¢iktiginda pargalanir.
Ornegin bir muhalefet noktasi buldugumuzda bu mekanizmay: yarip
parcalanma sonucu oradan ¢ikan 6teki olusumunda bu durum béyledir.
Oysa muhalefet egemenligin dayanak noktasidir, egemenlik muhalefetten
istifade etmekte, buna karsilik bunu gizlemektedir (Butler, 2005: 37-38).

Zizek, iktidarin bizi kisitladigi seye riza gostermeye bizi mecbur
ettigini ve Ozglrlik ile direnisin bile bir egemenlik anlayisina
doniistiirdiigiinii agiklamaktadir Hegemonya bizzat sayisal bir iligki alani
tanimlamaktadir (Laclau, 2005: 56). Bu siyasal iliskide iki durum séz
konusudur. Birincisinde “toplumun  zorla  ¢0ziilmesinden”
kaynaklanirken, ikincisi sivil toplumun kismi bir kesiminin “genel
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egemenlige” ulasmasmin bir sonucu olarak meydana gelir. Ilkinde tiim
tikellik ¢oziliirken, ikincisinde tikellikten bir gecis, evrensellestirici
sonuclarin ortaya c¢ikisinin sonucudur. Birincisi durumun dayandigi
sosyolojik- teleolojik hipotez sdz konusudur: Kapitalist gelismenin
mantig1 orta siiflarin ve koyliiliigiin proleterlesmesine yol acar; sonugcta
olusan homojen bir proleter kitle, burjuvazi ile nihai hesaplasmasinda,
niifusun biiyiik ¢ogunlugu haline gelecektir. Yani sonugta devlet gereksiz
hale gelecektir. Tkinci durumda ise, aksine, bu tiirden verili, dolayimsiz bir
evrensellik one siiriilemez: Tikel olmaktan ¢ikmayan bir sey, kendi tikel
amaglarini toplumun evrensel Ozgilirlesme amaglariyla 6zdeslestirme
hakkini gostermek zorundadir. Boylece potansiyel evrensellestirici sonug
baskict bir kesimin uzlagsmazca diglanmasina baglidir. Demek ki, iktidar
ve siyasal dolayim, herhangi bir evrensel 6zgiirlesmeci kimligin ayrilmaz
bir pargasidir. Aksi takdirde sinifli bir toplumla bagdasan kismi ya da
sahte evrenselliktir (Laclau, 2005: 57-58). Giiniimiizde tiim olanlar
bitenler bu durumdan kaynaklanmaktadir.

Gramsci sivil toplumu egemenlik olarak tasavvur edilen devletin
karsisina koymaktadir. Devlet ekonomik bir drgiitlenmedir. Bunu kiiltiir
bicimlerini dayatarak ve razi ettirerek yapmaktadir. Gilinlimiizde
neoliberal sliregte artik devlete ihtiya¢ kalmamaktadir. Ciinkii ¢ok uluslu
sirketler ile olusan neoliberal bir 6rgiitlenme giintimiizde sihirli sopasin
bulmustur. Teknoloji olarak adlandirilan bu baski aygiti hegemonyay1
saglamaktadir. Bu nedenle teknoloji ile hegemonya arasinda bu iligkinin
iizerinde durulmasi gerekmektedir.

Teknoloji ve Hegemonya

Teknoloji yapisi itibari ile totaliter olma egilimindedir. Bir normatif
ve teknik Orgiitlenme bicimi olan teknoloji talimatlara gore ¢alistiginda
isini bagariyla yapma olanagma kavusmus olmaktadir. Toptanci bir
diisiinceye sahiptir ve karsitlarin olugsmasini istememektedir.

Teknolojiyi topluma getirdigimizde bir kurallar manzumesi olarak
tikir tikir calisan bir saat gibi orgilitlenme bicimleri ile karsilasiriz. Bu
sistemi delmek c¢ikmak bosuna bir ugrasidir. Ciinkii sistem muhalif
¢ikislara izin vermemektedir. Insanlar bu toplumda kendilerine sunulan
secenekleri kullanabilmektedirler. Aslinda segeneklerin genis oldugu ve
insanlarin 6zgilirce secim yaptiklar1 iddia edilmekte ve insanlari buna
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inandirilmaktadir. Teknoloji arttikca toplumsal denetim artmaktadir.
Giliniimlizde bilgisayar ve cep telefonu teknolojilerinde bu durum
rahatlikla goriilmekte ve yasanmaktadir. Boylece makinelesme toplumsal
denetimin &niinii agmis durumdadir. Insanlar1 pasiflestirici, devaml
kurallara uygun ve toplumdan yalitilmasini saglayan bu siire¢ insanin
yabancilastirilmasini saglamaktadir. Boylece ileri teknolojik toplumunun
bilimsel ve teknik ilerlemenin bir tahakkiim aracina doniistiiriilmesine
baslanmistir (Marcuse 2007: 18). ileri teknoloji toplumunda &zgiirliik,
baris ve insan haklar1 belli sinirlar dahilinde gerceklestirilmektedir. Marx
teknolojik gelismelerin bir degisim yaratacagini gérmiistiir. Marx’a gore
teknolojik buluslar, ekonomik etkilerinden baska, insanlar1 gercegi
algilama bigimlerini etkilemekte, onlarin sosyal ve zihinsel hayati
anlamlandirma yollarii belirlemektedir (Postman, 2004:31). Bu sekilde
gelisen teknoloji siyasal, ekonomik kiiltiir ve sanatsal tahakkiime yardimci
olmaktadir. Teknolojiyi bu sekilde kullanma tarzi aynen Alfred Nobel’in
barutu insanligin yarari i¢in icat ettikten sonra bu icadin insanlar1 yok eden
bir tek araca doniistiiriilmesi gibi teknoloji kotii amaglar icin kolaylikla
kullanilma potansiyelini igerisinde barindirmaktadir.

Ileri teknolojik diizenin ussal olmasi ve bu sekilde igerisinde olusan
mantiksal diizen doganin kurallarini bir kenara birakarak kendi diizenini
dikte ettirmektedir. Insan da doganin bir pargasi oldugundan Marcuse’in
dedigi gibi tek boyutlu insan ortaya ¢ikmaktadir. Fakat neoliberal diizende
kars1 ¢ikmak hemen hemen imkansizdir. Olusturulan yetkeci sema tiim
insani bilimsel ve teknik faaliyetlerin ruhuna islemistir (Celik, 2018: 34).
Teknoloji sayesinde devletler bu evreni medya ile inga etmektedirler. G,
sermaye, iktidar ve cikar iligkileri lizerine kurulan bu modelde medya
basat bir rol oynamaktadir (Chomsky, 1993: 224-225).

Kapitalizm yaptigi sembolik iretimlerle medya sayesinde
izleyicileri daha fazla kontrol etmek istemektedir. Meta iiretimi, dagitim
ve tiiketim pratikleri yeni medya teknolojileri ile iiretilmekte ve boylece
insanlar neoliberal siirece dahil olmaktadirlar. Giderek metalasan, esitsiz
sembolik degisim tarzlarim1 yaymak i¢in tliketicilerin yasamlarini
bi¢imlendirecek bir ideoloji dayatilmaktadir (Garnham, 2001: 128).

Medya araciligiyla iiretilen metalar ve sembollerin yaratilan
ihtiyaglarla, yonlendirmeler ve ikna mekanizmalar1 ve tliketilmesi
saglamaktadir (Celik, 2018: 125). Medyanin neoliberal politikalarin
uygulamasindaki bu basat rolii ile kiiltiirel materyalizm ortaya ¢ikmaistir.



Hiiseyin Gelik - Ugur C. Ozgoker o Teknolojik Degisimin Son Evresi: Kiiresel Diinyanin Sonu o 139

Garnham, bu kavrami sembolik degisimin toplumsal siirecinin
indirgenemez maddi belirleyiciligine ve kapitalist iiretim tarzinin genel
gelisimi i¢inde meta {iretimi ve degisimi alaniyla birlikte gelen bu
stireglerin etkilerine, tarihsel olarak aldig1 bi¢imler etrafinda odaklanmay1
gerektirdigini sOylemistir (Garnham, 2001: 133).

Dev sirketler ve ¢ikarlar neoliberal yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir. Mal
ve hizmetlerin serbest dolagimi1 olarak tanimlanan bu stiregte bat1 sirketleri
tam hakim konumundadirlar. Bu siiregte her {ilkeye serbest olarak girmek
istemektedirler. Liberal siire¢ ilk kez gegen yiizyilda imparatorluklarin
dagilmasini saglamis ve iki Diinya Savasi ile kaynaklarin paylasilmasin
tekrar tekrar diizenlemistir. Bu savas sonrasi olusan ulus devletler
mekanizmasinda dahi mal ve hizmetlerin serbest dagilimini saglayamamis
veya bu diizen yeterli olmamis ve soguk savas sonrasinda neoliberal
politikalar uygulanmaya baglamistir. Bu uygulamalar diinyaya hakim olan
bat1 da yer alan, iki elin parmaklarin1 gegmeyen ¢ok uluslu sirketler ile
dayatilmaktadir. Gelecekte ulus devletlerin ortadan kalkmasi, gerekirse
binlerce devletin ortaya c¢ikmasi ve cemaatlesme ile birlikte mal ve
hizmetlerin daha kolay satilmasini miimkiin kilan bir olusumunun
arzulandigr bir diinya Ongoriilmektedir. Bu devletgikler askeri ve
ekonomik a¢idan hicbir sekilde giiglii olmayacak, giimriik duvarlar1 ve
glivenlik giiclerine sahip olamayacaklar ve bdylece sirketlerin bu alanlara
girmesi oldukca kolaylasacaktir. Bu diizen tam da demokratik bir sistemi
degil ekonomik bir sistemi ongdrmektedir.

Sonu¢

Neoliberal siiregte teknolojiden azami 6lglide faydalanilmaktadir.
Teknolojinin totaliter bir dogaya sahip olma bi¢imi ve bu sekilde ¢aligmasi
kapitalistler tarafindan elverigli bir aygit olarak kullanilmaya
baslanmasina neden olmustur. Birey devamli surette sistemin digina
c¢ikmasina c¢abaladigi halde hegemonik yapinin kucagina diismekte ve
sisteme boyun egmek zorunda kalmaktadir. Bu boyun egmede teknoloji
yaptifi sembolik iiretimle bireyin razi edilmesinde ve miicadele
etmemesine katkida bulunmaktadir. Insanlar sistemin disina ¢ikmaya
cabaladiklarinda bunun bosuna bir ¢aba oldugunu ve en giizel olusumun
sistem icerinde kalmmas1 gerektigi insanlara dayatilmaktadir. Ozne bu
nedenle evrensellige adim atmamakta ve sinira toslanmaktadir. Bazen
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sistem sinir disina ¢ikmaya sembolik bir iiretim yani teknoloji sayesinde
izin vermektedir. Bu mis gibi yapilan izin verme davranislar1 insanlarin
gazina almaktan Gteye gegmemektedir.

Neoliberal taktikler ve olusumlar mal ve hizmetlerin serbest
dolagimu igin aynu tiiketici bireylerine ihtiyaclar1 bulunmaktadir. insanlar
ayni1 sekilde diisiinmeli ve ayni tiiketici davranislar1 sergilemelidirler. Bu
sahte bir evrensellesme ya da kiiresellesme olusumudur. Kiiresel diinyanin
Oongordiigii smirlarin kalkmasi teknoloji sayesinde gerceklesmis gibi
goriinmesine ragmen mal ve hizmetlerin serbest¢e akisindan baska bir
anlam ifade etmemektedir. Teknoloji sayesinde sinirlarin  kalktigi
diisiincesinin tam tersi bir olusumun igerisine girildigi goriilmektedir.
Sinirlar artik hegemonik yapinin belirledigi ve teknik olarak insa edilen
sinirlardir. Boylece sisteme karst direnme ve muhalefet miimkiin
olmamakta ve sinirlar igerisinde kalmaktadir. Teknolojinin ussal olmasi
zaten totaliter olmasini saglamaktadir. Totaliter bir yapidan medet ummak
ve teknolojinin insan1 6zgiirlestirdigini diisiinmek hayalci bir yaklagimdir.
Bundan dolay1 gelecekte ¢ok uluslu sirketlerin teknolojinin bu totaliter
yapisi nedeniyle daha fazla istifade edecekleri ve tistelik devlet yapilarini
arzu etmedikleri ve kendine engel olarak gordiikleri i¢in bu miicadeleye
girigsecekleri degerlendirilmektedir.
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Kiiresellesme siireciyle birlikte siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanda bir degisimin yasandigin1 goérmekteyiz. Bu siire¢ bir yandan
kapitalizmin biiyiimesini ifade ederken bir yandan da esitsizligi
derinlestiren bir Ozellik gostermektedir. Kimi ¢evreler tarafindan
kiiresellesmenin diinyadaki refah seviyesini artiracagi sdylenirken kimi
cevreler ise bu siireci elestirmekte, sOmiirgeciligin modern versiyonu
olarak gérmektedir. Bu siirecte kiiresellesmenin yararlar1 her tilkeye esit
sekilde dagilmamis toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve kadin
yoksullugunun artmasina, emegin feminizasyonuna ve kayit dis1 sektoriin
genislemesine sebep olmustur.

Kiiresellesme siireciyle birlikte mal ve hizmetlerin dolagim hizi
artmistir. Ulke ekonomileri bu durumdan olumlu etkilense de gelirin
toplumsal cinsiyete goére dagilimi esit bigcimde gerceklesmemektedir.
Clinkii ataerkil sisteme gore erkek ‘‘para kazanan ve evin reisi’’ olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla is hayatina katilimda erkek istihdamina daha
fazla 6nem verilmektedir. Kadin ve erkegin yapmis oldugu isin niteligi de
ayni olmamaktadir.

Ekonominin kiiresellesmesiyle birlikte kayit dist istthdamin da
genisledigini gormekteyiz. Yatirimlarin kiiresellesmesi niteliksiz isciler
aleyhine, sermaye sahipleri lehine islemektedir. Ozellikle 1990’larda
yasanan ekonomik krizlerle birlikte kayit dis1 yani enformel istthdamin
daha da arttigin1 gormekteyiz. Kayit dis1 istihdamda calisanlarin biiyiik
cogunlugu kadinlar olup sosyal giivenceden yoksun kotii sartlar altinda
caligmaktadirlar. Kiiresellesme, bu yoniliyle kadin emegini adeta
goriinmez kilmaktadir.
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Haberlesme, ulasim ve teknoloji alanindaki gelismelere bagl olarak
toplumsal cinsiyet diizeninin de kiiresellestigini, kendini yeniden
iirettigini sdylemek miimkiindiir. Guiglii erkek, kirilgan kadin kaliplar
kiiresel standart haline gelmektedir. Is hayatinda kadina bigilen rol de
genellikle onun “kirilganlik, sabir, duygusallik” gibi 6zelliklerine bagh
olarak gergeklesmektedir. Erkekler ise tam tersine toplumun kendilerine
atfettikleri giliglii ve otoriter olma ozellikleriyle is yasaminda yerini
almaktadir.

Toplumun kendi deger yargilarina bagli olarak kurgulamis oldugu
“toplumsal cinsiyet” kavrami sahip olunan yeteneklerin de cinsiyete gore
dagitilmasina sebep olmaktadir. Kadinlar ve erkekler daha kiigiik yastan
itibaren toplumsal cinsiyetin kendilerine bigtikleri rollere gore, kendi
cinsiyetlerine uygun is ve becerileri 6grenmektedir. Kadin ve erkeklerde
yaratilan bu algi cinsiyete dayali ig bolimiiniin de temelidir. Bu anlayis
ilerleyen zamanlarda kadin ve erkegin is hayatinda esit
iicretlendirilmemesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Erkekler sistem
icerisinde yiiksek bir konuma gelip sermayeye, mal ve hizmetlere
dogrudan el koyabilirken kadinlar ancak kendilerini gegindirebilecek
kadar iiretimde yer almaktadir.

Kadinin istihdama katilim1 yeni bir olgu gibi algilansa da kadin yiiz
yillardir evin i¢inde veya disinda ¢alisma hayatinin bir pargasidir. Calisma
yasami derken anlatilmak istenen gelir getirici faaliyetlerdir ve bu alan
erkeklerin egemen oldugu ev disi alandir. Para ekonomisinin hakim
olmadig1 kapitalizm Oncesi toplumlar incelenirken ekonomik anlamda
gelir getirici i$ yapma sart1 aranmaz, bugday tretimi bile bir ekonomik
faaliyettir. Fakat glinlimiiz kapitalist toplumlarinda yalnizca gelir getiren
mal ve hizmet lretimi bir ekonomik faaliyet sayilmaktadir. Kadinin
ailesine, akrabalarina yonelik goniillii olarak yaptigi kabul edilen ev isleri
ekonomik faaliyet olarak goriilmemektedir.

Kiiresellesme siireci kadin istthdamini arttirmistir. 1970’lerden
itibaren yasanan ekonomik krizler ig giiciine katilimi artirarak “emegin
feminizasyonu™nu  saglamistir.  Ozellikle kapitalist ~ kiiresellesme
perspektifinde en ¢ok tartisilan kavramlardan biri de budur ve 1970’1
yillarda kapitalizmin igerisine girmis oldugu kriz sonrasi sosyal
politikanin giindemine gelmistir. Emegin feminizasyonunun geligim
gostermesinde refah devletinin basarisizliklarinin da etkisi vardir. Fakat
burada temel sorun artan kadin isttihdaminin niteliksiz olmasidir. Kadinlar
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sendikal haklardan mahrum, diisiikk {cretle, kotii sartlar altinda
calistirilmaktadir. Bu durum karsisinda istthdama katilan kadin sayisinin
artmas1 sadece niceliksel olarak bir anlam ifade etmektedir. Yani
kadinlarin kriz donemlerinde isgiicline katilimindaki artisinin sebebi
kapitalist sistemin sosyal gilivenceden ve Orgiitlenmeden yoksun ucuz
emek giicline duydugu ihtiyagtir. Bu noktada sermayenin kendi
devamlilig1 ugruna toplumsal cinsiyeti bir kaynak olarak kullandigini
sOyleyebiliriz.

Bu siiregte bir de “yoksullugun kadinlagsmasi” séz konusudur.
Yoksullugun kadinlagsmasi ataerkil sistemi analiz etmeden yeterince iyi
anlagilamaz. Buna gore kadin her seyden dnce bir anne ve ev kadini olarak
varligini siirdiirebilir; ev iginde yaptig1 igler zaten kadin yasaminin dogal
bir parcasidir. Bu durum harcanan emek miktarin1 gériinmez kilar ve
kadma ev icinde harcadigi emek i¢in iicret 6denmez. Kadinlarin is
yasaminda maruz kaldiklar1 zorluklar, ev igindeki sorumluluklar
sebebiyle calisma hayatina katilmakta sorun yasamalari, miilkiyet ve
sermaye tizerinde kontrol sahibi olmak konusunda gii¢liik cekmeleri onlar1
yoksulluga kars1 korunmasiz hale getirmekte, dolayisiyla kadin ve erkegin
yoksullugu deneyimleme sekilleri de farkli olmaktadir.

Bu calismanin konusu kiiresellesme ve cinsiyet ayrimeciligi
iligkisidir. Caligmada ‘‘Kiiresellesme siireci cinsiyet ayrimciliini arttirds
m1?’’ sorusuna cevap aranacaktir. Calismanin amact kiiresellesme
stirecinde uygulanan kapitalist politikalarin kadin emegi ve yoksullugu
iizerinden cinsiyet ayrimciligina etkisini ortaya koymaktir. Bunun i¢in
literatiir taramasi1 yOnteminden yararlanilacak, sonu¢ kisminda da
kiiresellesme  siireciyle birlikte cinsiyet ayrimciliginin  arttigina
ulagilacaktir. Calisma literatiir taramasina dayali olup, kongrenin
“Toplumsal cinsiyet ve kiiresellesme™ alt baghigiyla ilgilidir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kapitalizm, Cinsiyet Ayrimciligi,
Kadin Emegi, Toplumsal Cinsiyet, Yoksulluk, Kadm Y oksullugu
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