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BIRINCIGUN
12 EKIM 2023 PERSEMBE

Acilig 10:00-10:30 Aziz Kokl Salonu
Konusmalari

Nuri Yesilyurt
Uluslararast Tliskiler boliimii Kongre Sorumlusu

Melek Firat
Uluslararasi Tliskiler Bolimii Baskan

Orhan Celik
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dekani

Necdet Uniivar
Ankara Universitesi Rektorii

Agihs Oturumu 10:30-12:00 | Aziz K6klii Salonu

Oturum Bagkani: Cinar Ozen

Ersel Aydinh
Bilkent Universitesi

Aysegiil Sever
Marmara Universitesi

Erdem Denk
Ankara Universitesi

12:00-13:00 gle Arasi

Oturum I ‘ 13:00-14:30 Aziz Kokl Salonu

Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkilerinin Giincel Dinamikleri ve Gelecegi
(Diizenleyen: Tktisadi Kalkinma Valfi)

Oturum Bagkant: Sinem Akgiil-Acikmese

Tiirkiye-AB Tliskileri: Mevcut Cerceve ve Isleyis Modaliteleri Devam Edebilir mi?

Sanem Baykal Etmeli mi? Ne Zaman, Ne Sekilde ve

Nasil Degisebilir?
Cigdem Nas Tiirkiye’nin AB Siireci, Dis Politika ve Kimlik Tliskisi
Inan Riima Tiirkiye-Avrupa Birligi liskilerinin Siyasal-Iktisads

Ozgehan Seayuva Tiirk Genglerinin Avrupa Birligi Algilart Uzerine Kisa bir Inceleme




Oturum II

13:00-14:30 | Salon:217

Tiirkiye-Israil Iligkileri’ne 100 Yillik Bakig
(Diizenleyen: Ozlem Tiir)

Oturum Bagkant: Ayse Omiir Atmaca

Ozlem Tir

Kimlik, Milli Cikar ve Soguk Savasin Golgesinde Ttrkiye ve Filistin Meselesi:
1923-1949

Oziim Uzun

Kimlik ve Dis Politika: Soguk Savas Yillarinda Tiirkiye-Israil Tliskileri

Ayse Omiir Atmaca

Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Tsrail Tliskileri

Tugce Ersoy-Ceylan

21. Yiizyilda Tirkiye-Israil fliskilerinin Seyri: Kirlmadan Normallesmeye

Oturum III 13:00-14:30 Salon 218
Oturum Bagkani: Erel Tellal
Mehmet Tirk Dis Politikasi Yaztiminda Analiz Seviyesi Sorunsal: Tiirk-Rus Tliskileri
Ilbey Coban Ornegi (2003-2023)
Muzaffer

Ercan Yilmaz

Cumbhuriyetin Yiiziincii Yilinda Tirkiye-Rusya Iliskileri

Rus ve Turk Diinyalart: Catigan Stratejik Vizyonlar mu, Bir Arada Var Olma

Kamala Valiyeva Firsatt m
Basaran Ayar Rusya Federasyonu’nda Ttiirkiye Calismalarinin Bibliyometrik Analizi
Oturum IV 13:00-14:30 Salon 219
Oturum Bagkani: Ersel Aydinl
Cansu Gillec Aras Birey Diizeyi Cergéj'esinden Drs Politikayr Yorumlamak: Tirk Dis Politikasi’nda
Turgut Ozal Faktori
Evren Kiiciik Ecrvlebiper.estlikten Monserlige: Tiirk Diplomatlarina Bakis Uzerine Genel Bir
Degerlendirme
Oturum V 13:00-14:30 ‘ Salon 221

Oturum Bagkan1: Aysegiil Sever

Burcin Canar

Sogulk Savas Sonrast Tiirkiye-ABD ligkilerinde Karadeniz

Ali Sevket Ovalt Tiirk-Amerikan Tliskilerinde Yerlesik Kriz Dénemi (2013-2023)
E;lrruizt}i?glu Iktidar Miicadeleleri ve Oznellik Insast Baglaminda Tiirkiye- ABD Tligkilerini
e Anlamlandirmak (2002-2016)

uncer
Beyribey

14:30-15:00 Gay/Kahve Molasi




Oturum VI 15:00-16:30 Aziz Koklir Salonu
Feminist D1g Politika, Elestirel Giivenlik ve Kadin
(Diizenleyen: Zuhal Yesilyurt Gindiz)
Oturum Bagkani: Zuhal Yesilyurt Giindiiz
Zlihal,,Ye silyurt Uluslararast Tliskiler: Feminist Dis Politika ve Stiregelen Barts Arayist
Giindiz
Siyasi Rejim ve Toplumsal Cinsiyet Esit(siz)ligi: Istanbul S6zlesmesi Baglaminda
Selver Sahin Ttrkiye’de Toplumsal Catisma Incelemest
. - Tiirk Dis Politikasina Elestirel Bir Analiz: 2015 sonrast Suriye'de Sinir Otesi Askeri
Gizem Bilgin Aytac, . S ..
< Miidahaleler ve Yeni Insancil Politikalar
Burak Hacioglu
Burcu Sart Toplurr"lsal Cir}siyet Kori Afet Yonetisimi: Uluslararast Cerceveler ve Turkiye’nin
. Afet Yonetimi

Karademir

Oturum VII 15:00-16:30 Salon 217

Cumbhuriyet’in Yiiziincii Yilinda Ttk Dig Politikasina Farkli Bakislar

(Diizenleyen: Istanbul Aydin Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararast {liskiler Boliimii)

Oturum Bagkani: Levent Urer

Tugge Kafdagl
Koru

Turkiye’nin Dis Politika Krizlerinde Koalisyon Hitkiimetlerinin Karar Alma
Siirecleri

Levent Urer

Wilson Ilkelerinin Cumhuriyet Kurulus Felsefesine Etkileri

Taritk Oguzlu

Yapisalct Gergekgilik Perspektifinden Cumhuriyetin Ytz Yilik Dis Politika
Performansi

Filiz Katman

Teknoloji, Tklim ve Enerji: Ttirk Dis Politikasinda Cagdas Firsatlar ve Tehditler

Oturum VIII 15:00-16:30 Salon 218
Oturum Bagkant: Ozge Ozkog
. CHP’nin Demokratik Sol Ideolojisi ve 42. Hitkiimet Déneminde Dis Politika:
Gokhan Erdem ) .
Teori ve Pratik
Urnut Bekcan Tiirk Dis Politikasinin Partiler Ustii Niteligi Uzerine Bir Degerlendirme
Oturum IX 15:00-16:30 ‘ Salon 219

Oturum Bagkan1: Cinar Ozen

Emre Feyzi
Colakoglu

Tturk Harp Sanayiinde Bir Doéntim Noktast: Kibris Sorununun Ttrk Ordusu
Uzerindeki Etkisi, 1960-1974

Hasan Selim
Ozertem

Tirk Dis Politikasinda Buytk Strateji ve Ttirk Savunma Sanayiinin Dontisimii:
Firsatlar ve Sinurldiklar

Atay Akdevelioglu

Tirkiye’nin Nikleer Silah Politikast

Ali Bilgin Varlik

Tiirkiye’nin Katildig1 Uluslararast Askeri Harekatlar




Oturum X

15:00-16:30 Salon 221

Oturum Bagkanai: Seriye Sezen

Ferhat Durmaz

2010’lu Yillarda Ttrk Dis Politikasinda Asya-Pasifik Acthimi: Temel Motivasyonlar,
Stratejik Hedefler ve Uygulamaya

Yansimalar
Selim Oterbiilbiil Turk D1 Politikasinda A¢ilim Diplomasisi ve “Yeniden Asya Girisimi”
Ozeng Kivang Tirkiye’nin AKP Déneminde Afrika’da Tzledigi Politika Alt- Emperyalist midir?
Demir
Tugce Kelleci Tiirk Dis Politikasinda Anti-Kolonyal Séylem: Afrika Ornegi
16:30-17:00 Gay/Kahve Molasi
Oturum XI 17:00-18:30 | Aziz Koklii Salonu
Arap Ulkelerinin Dis Politikalari ve Tiirkiye
(Diizenleyen: Meliha Benli Altunisik)
Oturum Bagkani: Meliha Benli Altunisik
Meliha Benli Bolgesel Politika Baglaminda Misir Dis Politikast ve Ttrkiye
Altunigik
Olem Tiir ijlgesgl ve Kiiresel Siyasetin Odaginda Suriye Dis Politikasi ve Turkiye ile
1liskileri
Tunahan Yildrz Zafiyet ile Telafi Arasindaki Irak Dis Politikasinda Ttirkiye
Nur Koprili 2011 Arap Ayaklanmalari Sonrast Urdiin - Tiirkiye Iliskileri: Firsatlar ve Zorluklar
Oturum XII 17:00-18:30 Salon 217

Tirk Dig Politikasinin 21. Yiizyildaki Metamorfozu: Firsatlar ve Zotluklar

(Diizenleyen: Nergiz Ozkural Kéroglu)

Oturum Bagkani: Ali Faik Demir

Selin Karana

Tiirkiye’nin Latin Amerika Aktivizmi: Tiirkiye-Venezuela {liskileri

Bur¢ Aka Tiirk Dis Politikastnm Yeni Doktrini: Girisimi ve Insani Dis Politika
N?rgi? Ozkural Ukrayna’ya Yonelik Tirk Dig Politikast: Karadeniz’de Statikonun Korunmast
Koroglu,

Fatih Ozgiiven

Dogan Demirkiran,

Turkiye’nin Ortadogu’daki Arabuluculuk Girisimleri: Stireklilik ve Degisim

Ali Faik Demir

Oturum XIIT 17:00-18:30 Salon 218

Oturum Bagkani: Funda Keskin Ata
Harun Kocak Turk Dis Politikasinda Uluslararast Yargt Organlarina Giiven(sizlik)
Dilek Asa 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi Oncesi ve Sonrasinda
5 Tirkiye’nin Politikalari: Kayiplar ve Kazanimlar

Giilayse Ulgen Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin Tiirkiye Gegis Dénemi Adaleti Karnesi
Turedi

Firat Yaldiz

Uluslararast Insan Haklart Hukuku ve Tiirkiye Cumhuriyeti: 1923 - 2023




Oturum XIV

17:00-18:30 Salon 219

Oturum Bagkani: Ferhat Durmaz

Betiil Ozyilmaz
Kiraz

Giig, Séylem ve Eylem Uggeninde Tiirkiye'nin Prestij Politikast (2015-2023)

Yeni Medya Alaninda Denge Politikast Dijital Medya’da Tiirkiye Modeli

Mesut Aslan
Geg Kapitalizm, Ekolojik Emperyalizm ve Bolgesel
Yelda Ercandirlt Hegemonya: Tiirk Dis Politikasinin Eko-Marksist Analizine Dogru
Oturum XV 17:00-18:30 Salon 221

Oturum Bagkani: Orhan Gafarlt

Osman Ercan

21. Yuzyd Turk Dis Politikasinda Transkatkasya

Ahmet Ozdemir

Enerji Baglaminda Tiirkiye’nin Ttrkmenistan Politikast (1991- 2023)

IKINCi GUN
13 EKIM 2023 CUMA

Oturum XVI

10:30-12:00 | Salon217

Tiirk D1s Politikasinda Kadinlar Nerede?
(Duzenleyen: Dis Politikada Kadinlar)

Oturum Bagkan1: Sinem Akgtl-Ac¢itkmese

Zeynep Alemdar

Aktérlerini Unutan Dis Politika: Kadinlar Nerede?

Burcu Ozdemit-

Sarigil

Cumhuriyetin Sefireleri: Tiirk Diplomasisinde Is Béliimii, Temsil ve Toplumsal
Cinsiyet

Deniz Senol Sert

Dis Politika Konusu Olarak G6¢ ve Toplumsal Cinsiyet

Oturum XVII 10:30-12:00 Salon 218
Oturum Bagkani: Basaran Ayar
K?fdfi I(aa? Regda, Ukrayna Savagt Stiresince Avrupa Birligi'ne Karst Durmak: AB’nin Rusya’ya
Ali Onur Ozgelik, | yapummlarina Tiirkiye'nin Itirazlar
Hiisrev Tabak
Dogus Sonmez, Lider Diplomasisi Baglaminda Ttrk-Rus Hi§kileri: Iki Ulke, Iki Dénem, Dort
Ali Faik Lider
Demir
Oturum XVIII 10:30-12:00 Salon 219
Oturum Bagkan1: Gékhan Erdem
Mechmet Sait Dilek I\D/[ovrltrleu)i1 Montré) Bogazlar S6zlesmesinde Ingiliz Stratejisi Uzerine Genel Bir
egerlendirme
All Servet Oncii Ikinci Diinya Savast Oncesi Tiirkiye-Ingiltere Yakinlasmast: Akdeniz Ittifaki
Cagr Erhan 1939 Tirk-Ingiliz-Fransiz Ittifaki Ne Zaman Sona Erdi?

Murat Demirel

Ikinci Diinya Savast Siirecinde Tiirk Dis Politikasindaki Denge Siyasetinin
Anatomisi




Oturum XIX 10:30-12:00 Salon 221
Oturum Bagkan1: Erdem Denk
Asligtil Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlar1 ve Yeni Bagisct (Donér) Ulke Roli
Sartkamis Kaya
Serif Onur Bahcecik | Tiirkiye’nin Dis Yardimlari: Ne Kadar Ozgiin?

Ceren Urcan

Dis Politika Aract Olarak Teknik Isbirligi: Tirkiye-Brezilya Karsilastirmast

Pelin Aliyev, Tiirkiye’nin Afrika’daki Gida Diplomasisi Faaliyetleri: Sahel Ornegi
Goktug
Caliskan
12:00-13:00 Odle Arasi
OturumXX | 13:00-14:30 | Salon217
Yiiziincii Yilinda Cumhuriyet Diplomasisinin Yeni Araglari
(Dtizenleyen: Bur¢ Aka, Tolga Bilener)
Oturum Bagkani: Faruk S6nmezoglu
B Tiurk Dis Politikasinin Yeni Bir Finansal Etki Aract: Dig Yardim
ur¢ Aka
C. Akca Atag Diplomaside Yeni Arayislar: Cevrimici Tirkiye
. Tirk Dis Politikasinda Yeni Bir Ara¢ Olarak Savunma Sanayi: Firsatlar ve Riskler
Tolga Bilener

Can Donduran

Turk Diplomasisinde Yiikselen Aktivizm ve Arabuluculuk: Uygulama Odaklt
Yaklasimdan Distunsel Boyuta Gegis

Oturum XXI 13:00-14:30 Salon 218
Oturum Bagkani: Firat Yaldiz
Mahmut Mazlum Gegici Iscilerden Diasporaya: Tiirk Dis Politikast ve Almanya’daki Tiirkler
Turkiye’de Smur Politikalarinin Déntisimii: Vize Rejiminin Liberallesmesinin
Sibel Utar Turkiye’ye Yonelen Uluslararast Gog
Uzerindeki Etkileri
Tiilin Yanikdag G6¢ Sorunu Q;rgeveginde Tirkiye-Yunanistan Iliskileri: Krizler, Anlasmazliklar ve
Insan Haklart Thlalleri
Oturum XXII 13:00-14:30 Salon 219

Oturum Bagkani: Ozlem Kaygusuz

Baybars Ogiin

Cumhuriyetin Kurulus Déneminin Biytik Stratejisi: Tiirk Dis Politikasina Yo6n
Veren Planlar, Ilkeler ve Davranislarin Analizi

Yasin Gilytiz

Iki Savas Arast Dénemde Tiirkiye’nin Giivenliginin I¢i ve Dist: Tehditler ve
“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” Politikast

Emrtah Ozdemir

Cumbhuriyetin 100. Yilinda Ttrk Dis Politikast ve Askeri Kilttrinde Kore
Harbi'nin Etkileri

K. Onur Unutulmaz,
Gurol Baba

Turk Dis Politikasinda Guvenliklestirme: Aktotler, Araclar, Amaclar




Oturum XXIII

13:00-14:30 Salon 221

Oturum Bagkant: Selim Oterbiilbiil

Bayram Sinkaya

Tirkiye - Tran Tliskilerinde Yiizyillik Komsuluk Kiltiri

2010’lardan Gunimize Turkiye’nin Latin Amerika Politikast: ‘Uzak Komguluk’

Onur Agk
fur AgEaya Arayist mi; ‘Ctkmaz Sokak’ mi?
2015-2019 Yillart Arasinda Tirkiye-Avrupa Birligi Tliskilerinde Yasanan
Aysegtl Er Karakas | Degisimin Séylem Analiziyle Incelenmesi
Yasin Atlioglu Litbnan’da Yiikselen Tiirkiye Karsiti Séylemler Uzerine Bir Degerlendirme
14:30-15:00 Gay/Kahve Molasi
Oturum XXIV | 15:00-16:30 | Salon217

Cumbhuriyetin Diplomatlari: Demokrat Parti Doneminden Bugiine

(Diizenleyen: Ozge Ozkog)

Oturum Bagkani: Melek Firat

Can Umut Ciner

Kamu Personel Yénetimindeki Degisim Cercevesinde Disisleri Bakanligr'nin
Memuriyet Kategorileri

Demokrat Parti Déneminden 12 Eylil Askeri Darbesine

Pinar Caglayan Dusisleri Bakanligr’nin Personel Yapisindaki Degisimin Temel Dinamikleri
O - Diusisleri Bakanligi Personel Rejiminin Donistim: 1980 Askeri Darbesinden 2010
zge Ozkog )
Teskilat Yasasina
o Herkes Diplomat Olabilir ama Her Diplomat Buyikelgi Olamaz: 2010
Nuri Yesilyurt sonrast Turk Disisleri Bakanligt Personel Rejimi
Oturum XXV | 15:00-16:30 | Salon218

Turizm Politikalar1 Agisindan Tiirkiye ile Asya Pasifik Devletleri Arasindaki Iligkiler:

Avustralya, Japonya ve Cin Ornekleri
(Diizenleyen: M. Onur Gilbahar, E. Ozan Akséz, Fulya Koksoy)

Oturum Bagkani: M. Onur Giilbahar

M. Onur Gulbahar

Turizm Alaninda Tiirkiye-Avustralya Iligkileri

Fulya K&ksoy Turizm Alaninda Tirkiye-Cin Iliskileri
Oturum XXVI 15:00-16:30 ‘ Salon 219
Oturum Bagkan1: Klevis Kolasi
Altug Giinal Ttrk Dis Politikast’'nda Kibris’a Dair Literatiiriin Degerlendirilmesi

Bezen Coskun

Turkiye’nin Dogu Akdeniz Politikasinin Ytz Yili: Bir Orta Gii¢ Olarak
Turkiye'nin Neoklasik Realist Bir Analizi

Arda Ozkan,
Levent Kirval

Tiirkiye ile Yunanistan’in Karstlastirmali Deniz Ustiinligti Analizi




Oturum XXVII |

15:00-16:30

Salon 221

Oturum Bagkani: Atay Akdevelioglu

U. Giilsiim Polat

Eski Tecriibeler ve Yeni Aktotler: Turkiye’nin Suriye ve Irak’a Dair Algilart

(1925)
Onur Kaya Turklye’mn Str%tejik H.e.sap.larlrn Anlamak: Bagdat Pakt'ndan CENTO’ya
Doénitisimiin Bolgesel Iliskilere Yansimast
Tugce Uraler Tki T¢ Savas Arast Donemde Tiirkiye-Suriye Tliskileri
Kapanig 17:00-18:00 Konferans Salonu
Konugmasi

Kolaylastirici: Melek Firat

Ithan Uzgel

Ankara Universitesi (E.)
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100. Yilda Dis Politikada
“Dedjisim Vurgusu” ve “Negatif Miras Okumasi”

Aysegiil SEVER
Prof. Dr, Marmara Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tturkiye Cumhuriyeti’nin 100.yilinda dis politikaya stireklilik-degisim parametreleriyle bakildiginda,
dis politika, son yirmi yilda, AKP yonetiminde, 6zellikle 2007 sonrasinda i¢ politikanin tahkim alant
olarak giderek yeni degerlendirmelere, topyekun degisim c¢agrilarina konu oluyor, sirekliligin
cogunlukla g6z ardi edildigi goriliyor. Degisim kaginilmaz, bunda sistemsel, kiiresel etkiler de
6nemli ancak 2000’lerde dis politika genellikle 6nceki seksen yildan bir kopus tizerinden okunuyor.
Bu ¢ercevede, Tiirk dis politikasinda tanimlayict goriilen bazi temel konularda— statiikoculuk, baticilik,
tarih/ codrafya ve dis politika yapim siireci- farklilagma, bildirinin ana ¢ergevesini olusturuyor. Ayrica dis
politika acisindan AK partinin dis politika sOyleminde ve uygulamalarinda zikzaklara dikkat
cekilerek, AK parti doneminde degisim c¢agrisinin partinin ilk iktidara geldigi donemde yogun
olmadigy belirtilerek, son yirmi yilt siireklilik ve degisim agisindan en az ti¢ dort doneme ayirmanin
gerekliligine dikkat ¢ekiliyor.

AK parti hukiimetlerince ¢okea elestirilen Turkiye’nin geleneksel dis politika 6zelligi, statikoculnk,
ashinda Cumbhuriyetin kurulus yillarinda Misak-i Milli hedeflerine dayanan tam egemenlik,
revizyonist olmama, Lozan sinurlarini benimseme, dis iliskilerde baris¢t olma (yurtta sulh diinyada
sulh) gibi nitelikleri tarif ediyordu. 2000’lerde ise erken dénemdeki bu statiikoculuk, pasiflik, bolge
olaylarindan soyutlanma, hakkint alamama/koruyamama, c¢ekingen olma seklinde, uluslararast
konjonktirden bagimsiz degerlendirilerek negatif olarak resmedildi. Ornegin, Lozan
statikoculugundan elestirel olarak s6z edilirken, Montreux Bogazlar Sézlesmesi’nin yapilabilmest,
Hatay’in geri alinmast gibi Lozan’da halledilmeyip sonradan halledilen sorunlar giindeme gelmedi.
Bunun yerine Adalar, Musul gibi konular sik¢a giindeme getirilerek, kaybedilen topraklar temasi
one ¢ikti. Dis politikada ‘Baticilik’ meselesine bakildiginda ise, Batt baglantisinin Turkiye icin
cumbhuriyetin kurulusundan bu yana hem distnsel arka plant hem de stratejik bir anlami var.

Cumhuriyetin kuruculari anti-emperyalist bir savas yuritti ama muasir medeniyetin temsilcisi
olarak Bati diinyasinin bir pargast olma idealiyle savas ertesinde Bati’ya yoneldi. Turkiye’nin Batt
tercihi aslinda bir gelenegin de devami. Osmanlidan bu yana Turkiye yontunt Batr'ya yoneltmis.
Turkiye 1952°den beri NATO iyesi, Avrupa Konseyi'nin kurucu tyesi fakat Bati ile iligkiler
yogunlugu degisse de hep inisli c¢ikisli olmus. Gegmiste anti-Baticilik, 1960-70’lerde sag-sol
ayrismast tizerinden yapilirken, anti-Bati tartismalart artik Bati-Tslam karsitligt tizerinden okunuyor.
AKP doneminde artan Bati karsiti soylem Tirkiye ylziint doguya dontyor, sekiler Batili yasam
tarzina veda mut ediliyor? Turkiye Ortadogulasiyor mu? seklinde 6nceki donemlerde gorilmeyen
sorgulamalara yol agtyor.



Tarih ve cografyanin gerektirdigi 6zgtin kimligini Ankara’nin dis iliskilerine yansitamadigi tezi AKP
déneminde geleneksel Tirk dis politikasina yoneltilen diger 6nemli bir elestiri. Bu durum, 6zellikle
Davutoglu'nun dis iliskilerde belirleyici oldugu dénemde ¢ok dillendirildi ve kavramsallagtirildi.
Cografi yorumlamalarda Tiurkiye’nin ¢oklu bolgesel aidiyet vurgusu, Turkiye i¢in Osmanh
cografyasinin 6nemi, Soguk Savas sonrasinda Turgut Ozal, Ismail Cem tarafindan da zikredilse de,
AK parti doneminde bu durum yepyeni bir gelisme gibi sunuldu. Diger donemlerden farkli olarak
AK parti iktidarinda eski Osmanli cografyasi, Tirkiye’nin sorumlu oldugu, lider olunmast gereken
yerler olarak goruldi. Turkiye dis siyasetindeki stratejik 6nem vurgusu devam ederken, farklilasan
metaforlar tercih edilip, Dogu-Bati arasinda &dpri, kapt, NATO’nun kanat iilkesi, orta ilgekli gii¢ gibi
tanimlamalar yerine Turkiye’nin merkez dilke oldugu, bilgesel lider oldugu, kiiresel gii¢ olacagt
tanimlamalart agirlik kazand.

80 yillik dis politika mirasin1 sorgulama dis politika yapim siirecine de yansidi. Ilk énce askerlerin
rolintin azalmast seklinde demokratiklesme olarak zuhur eden degisim, sonrasinda Disisleri
Bakanliginin rolintin agindirilmasi, diplomatlarin fazla Batili oldugu mon cher imasiyla elestirilerek,
Bakanlik dist buytkel¢i atamalarit rutin hale geldi. Parlamenter sistemden Cumhurbagkanlig
sistemine gecilmesiyle birlikte, dis politikada danismanlarin etkisi, 6zellikle Erdogan liderliginde
lider diplomasisi daha da 6ne ¢ikt1. Sonug olarak Tirkiye’de dis politikanin i¢ dinamiklerle okunmast
sureci agirlik kazanirken, dis politika mirasinin ¢ok elestirel bir sekilde ele alinmast stireklilik
Ogelerinin g6z ard: edilip, devamli degisimin ytceltilmesi, 100. yilda dis politika birikiminin ortak
miras algisint zayiflatt1 ve dis politikanin siyasal kutuplasmada aragsallastirmasint giiclendirdi.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Baticilik, Statiikoculuk, AK Parti, Lozan sinrlari, Kanat tlke,
Merkez Ulke



Tiirk Dis Politikasrnin Degismeyen Degisenleri

Prof. Dr. Ankara Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii

Yaklastk 5 bin yildir i¢inde yasadigimiz devletler sisteminin en 6nemli 6zelligi, belirli bir merkez
etrafinda/altinda 6rglitlenmis diizenlerin i¢ ve dis politikalarinin karsihikli olarak birbirini belirler
nitelikte olmasidir. Sinufli ve katmanli toplumsal yap: nedeniyle devletlerin i¢inde yer alan merkezi
giicler kendi merkazkaglarini da yaratmis, buysa i¢ ve dis merkez ve merkezkag kuvvetlerin karmastk
ve caprasik ittifak iliskilerine konjonktiirel ya da gorece yapisal sekillerde girebilmelerinin yolunu
acmustir. Bu durum, Tirkiye Cumbhuriyeti i¢in de gegerlidir. Sunusta, Osmanl’nin duraklama ve
dagilma doneminden baslayarak merkezi guglerin bir yandan uluslararast sistemde ayakta
kalabilmek diger yandansa igerideki diizen(lerin)i stirdirebilmek icin izledikleri siyasetin dis
politikaya yansimalari ¢esitli donemler seklinde incelenecektir. Streklilikler ve degisikliklerin izi,
temsil kabiliyeti olan 6rnekler tzerinden ele alinarak genel bir analiz yapilmaya calisilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Turk Dis Politikas:, Uluslararast Sistem, Osmanl Devleti, Uluslararast Hukuk



Tiirkiye-AB iliskileri: Mevcut Cerceve ve isleyis Modaliteleri Devam
Edebilir mi2 Etmeli mi2 Ne Zaman, Ne Sekilde ve Nasil Dedisebilir?

Sanem BAYKAL

Prof. Dr., TOBB-Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Hukuk

Thrkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri, kurulmaya baslandigt 1959 yilindan bugiine, bir yandan
AB'nin kendi hukuki ve siyasi yapisinin 6ngérdigi esaslar ve modeller tizerinden ortaklik ve katilim
stireglerine uyumlu bicimde kurulup islerken, 6te yandan her iki iliski modeli de Ttrkiye'nin ve
Turkiye-AB iliskilerinin kendine 6zgti zorluk, smnama ve firsatlarinin ve degisen uluslararast
dinamiklerin de etkisiyle s6z konusu esas ve modellerden farkliliklar iceren, hatta sapan sekilde
gelisti, farkli sonuglar ve etkiler dogurmaya basladi. Ozellikle 2005 sonrast dénemde gittikce
yogunlasan bu kendine 6zgtliik ve farkliliklar, hem katilim stirecinin, hem de ortaklik iliskisinin yeni
dinamiklere uygun bicimde gézden gegirilmesi tartigmalarini da beraberinde getirdi. Ozellikle
katilim stirecindeki ttkaniklik, Ttrkiye'de demokrasi, insan haklart ve hukukun Gstinligi alanlarinda
yasanan geri gidis ve Ege ve Dogu Akdeniz gerilimleri ile Kibris sorunu, buna karsilik ticaret, gog,
terorle miicadele, enerji arz givenligi, iklim degisikligi ile mucadele, uluslararast gerilimler gibi
isbirligi alanlarinin da dayatmast ile taraflar pek cok konuda ad hoc girisimlerde bulunma veya her
iki taraf icin de fayda igeren konularda engelleri asamayarak adim atamama segenckleri ya da ikilemi
ile karst karstya kaldiar.Bu tartismalarin son 10 yil icinde 6zellikle Avrupa tarafinda akademi ve
distince kuruluslart diizeyinde canlanmasina ve bazi Avrupalr siyasetgiler tarafindan da giindeme
getirilmesine karsilik, Ttrkiye tarafi Gimrik Birliginin Giincellenmesi talepleri disinda bu konuda
buyiik ol¢ctide sessiz kaldi. AB’de 1970'lerin ortalarindan beri farklt donemlerde ve isimler altinda
gelisen "farkhilastirilmis entegrasyon" tartismalarinin bir unsuru olarak da gérilebilecek olan, ancak
onu igerik ve sekil bakimindan asan bir nitelik iceren Tturkiye ile iliskilerin nasil bir ¢erceveye
oturtulmast gerektigi yontiinde model ve yontem 6nerileri hele de 28 Mayis sec¢imleri sonrast yogun
bicimde gindeme gelecek gibi duruyor. Tirkiye'nin akademisi, diisiince kuruluslari, farkli toplum
kesimleri, teknokratlari ve elbette siyasileri ile bu tartismalara nasil perspektifler, hedefler, icerik ve
zamanlama ile katilmast ve daha da 6nemlisi 6n alabilecek bicimde y6nlendirmesi gerekecegi ise
ertelenmesi pek de dogru olmayacak bir noktaya gelmis olabilir.

Bu calismada hem zamanlama, hem icerik, hem de yontem olarak Tirkiye-AB Mliskileri icin farkl
model arayslarinda bir yandan normatif, 6te yandan da reel politik agidan gbz 6ntinde tutmast
gerekebilecek temel hususlara yonelik én saptamalara yer verilmeye calisilacaktir. Ozellikle dis
farkllastirilmis entegrasyon modellerinin kapsami, kisitlart ve hedefleri ile taraflarin iliskiden
beklenti ve ¢ikarlarinin maksimasyonu arasinda var olan ve kapatilamayabilecek farkliliklara, siyasi
kosulluluk, belli 6l¢tide asimetrik hukuki ve kurumsal yapt ve nihai bir bitinlesme hedefinden
arindirilmis veya bu yonde zayiflatilmis bir iliski modelinin ¢alkantili ve déntisen, ancak hentiz neye
dontsecegi pek de belli olmayan yeni uluslararast dizende, taraflarin kisa, orta ve 6zellikle de uzun
vadeli ¢ikarlarina hizmet etmeyebilecegi vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye-AB lliskileri, Avrupa Birligi, farklilastirlmis entegrasyon
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Tiirkiye'nin AB Siireci, is Politika ve Kimlik lligkisi

Giddem NAS

Dog. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii

Ttrk dis politikasinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de dengedir. Tirkiye dis politikasinda, dogu ve
batt unsurlarini bagdastirmak ve dengelemek icin 6nemli ¢abalar harcamistir. Kimi zaman batiya
karst dogudaki tlkeler ile iliskileri gelistirilme ve bu sekilde alternatifler olusturma politikast
benimsenmis, kimi zaman da tipkt 2000l yillarin basinda oldugu gibi Avrupa ve batt ile iliskilerde
ileriye gotirecek yeni adimlar atilmistir. Son dénemde de Tirkiye’nin bu politikayr farkls
formatlarda uyguladigr goriilmektedir. Ozellikle sistemik degisimler, Tiirkiye gibi bélgesel aktotlere
daha fazla manevra alan1 tanimis ve Turkiye bir NATO tiyesi olmasina ragmen Rusya ile iliskilerini
gelistirme yoluna gitmistir. Ancak bu dengeleme zaman zaman eklektik bir politikaya
dontisebilmekte ve Turkiye’nin kurumsal iliskileri ve ittifaklari acisindan zorlayict sonuglar
dogurabilmektedir. Turkiye’nin dis politikasinda izledigi bu hat, kimlik unsurlar ile de yakindan
iligkilidir. Osmanl’nin son dénemine kadar geri giden Avrupalilasma siirecinin 6ztinde bir kimlik
karmasast ve kutuplagsmasi yer almaktadir. Turkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi iktidart
déneminde bu kimlik ikilemi siyasal erke hizmet edecek sekilde aragsallastirilmis ve AB ile iliskilert
de 6nemli 6Slcide etkilemistir. Ttrk dis politikasindaki degisimlerin de ark planinda ve temelinde
yer alan bir faktér olmustur. Calismada Turkiye’nin AB ile iliskileri ekseninde kimlik sorunsali ve
Avrupalilagma siireci incelenecektir. Kimligin Ttrkiye’nin dis politikast ve AB ile iliskilerindeki rold
ve etkisi ele alinacaktir

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ttrkiye-AB Mliskileri, kimlik, dis politika



Tiirkive-Avrupa Birligi iliskilerinin Siyasal-iktisad

Dog. Dr., istanhul Bilgi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu calisma Turkiye’nin Avrupa ile hep tartismali olagelmis iliskilerini tGretim iligkileri baglaminda
incelemeyi amaclamaktadir. Diinya dizeninin 19807lerden 2000’lere artan Olglilerde yeni liberal
kiresellesme ile tanimlanmasi ve Turkiye’nin bu dinya diizeniyle butinlesmesi ¢ercevesinde
Tiirkiye-Avrupa iliskileri yeni bir icerik ve dinamizm kazanmisti. Thracat temelli ekonomik
buyimenin ana birikim modeli haline getirilmesiyle, yeni pazarlar bulma hevesi dis politika
yapiminin 6nemli bir unsuru olmustu. Tirkiye Cumhuriyeti devleti de glivenlik devletinden ziyade
ticaret devleti olarak tanimlanmaya baslamis ve dis politikast da bu anlamda bir déniisim
yasamaktaydi. Avrupa Tiurkiye’nin geleneksellesen siyasal iktisadi iliskilere sahip oldugu ve
dolayistyla ihracatinda da istikrarla ana pay1 alan bir siyasal ve iktisadi cografya olageldi. Bir anlamda,
Turkiye’nin yeni liberal kiiresellesmeye entegrasyonu Avrupa siyasal iktisadi baglaminda gelisti.
2008 kuresel krizi sonrasinda yeni liberal kiiresellesme ile pekisen liberal diinya diizeninin de unsur
ve kurumlarinin sarsintt gecirmesi ile Turkiye dis politikasinin siyasal iktisadinin da ¢esitlenmesi
arayslart giic kazandi. Ancak, bu Turkiye-Avrupa iliskilerinin siyasal iktisadinda yapisal bir degisiklik
yaratmadi. Bu ¢alismada Ttrkiye- Avrupa iliskilerinin siyasal iktisadindakindeki bu istikrar iretim-
dinya diizeni-devlet arasindaki etkilesimi giindeme getiren elestirel kuram perspektifinden
tartistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Iktisat, Avrupa Birligi, ekonomi, Turkiye-AB Tliskileri
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Tiirk Genclerinin Avrupa Birligi Algilari Uzerine Kisa hir inceleme

(izgehan SENYUVA

Dog. Dr., ODTi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turkiye'nin Avrupa Bitligi'ne (AB) dyelik siireci ve bu stirecin toplumsal algt tizerindeki etkisi
onemli bir inceleme alant olmustur. Bu 6neri, Turk genclerinin AB algilarint Nuran Hortagsu ve
Nevra Cem-Ersoy tarafindan gelistirilen bir ¢erceveye dayanarak analiz etmeyi amaglamaktadir.
Calisma, genglerin AB'yi hem kiiltiirel hem de kurumsal acidan Tirkiye'den farkli bir varlik olarak
gorduglint ortaya koymaktadir. "Gegilmez Sinirlar" temasi, Tirkiye ve AB arasinda hem fiziksel
hem de metaforik bir engel algist oldugunu géstermistir. "Farkli ama Avantajhi" temast ise genclerin,
AB'nin sundugu avantajlarin farkinda olduklarini, ancak bu avantajlarin herkes icin esit erisilebilir
olmadigini dustindiklerini ifade etmektedir. Bulgular, gen¢lerin AB'nin pratiklerine ve normlarina
yonelik karmagik bir Avrupa stipheciligi formunu ortaya koymaktadir. Bu durum, AB'nin potansiyel
avantajlarini kabul ederken, uygulamalart ve normlart konusunda siipheci bir bakis acsint ifade eder.
Ayrica, bu 'asagidan yukariya' Avrupa siipheciligi formunun, AB-Tirkiye iliskilerinin gelecekteki
gelisiminde belirleyici bir rol oynayabilecegini dustindirmektedir. Sonug olarak, Tirk genglerinin
AB algilarina daha derinlemesine bakmak ve bu Avrupa siipheciligi formunu anlamak ve ele almak,
Thrkiye'nin AB ile olan iliskisinin gelecekteki gelisimini sekillendirmede belitleyici olabilir. Bu 6neti,
bu 6nemli konuyu derinlemesine incelemeyi ve Tirkiye'nin AB ile olan iliskisinin gelecekte nasil
gelisebilecegi tizerine daha fazla 151k tutmayt amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, kamuoyu, algi, genclik, Tturkiye-AB Tliskileri



Kimlik, Milli Gikar ve Soguk Savasin Golgesinde Tiirkiye ve Filistin
Meselesi: 1923-1949

OzlemTUR

Prof. Dr., ODT{, Uluslararasi iliskiler Boliimil

Bu ¢alismanin amact 1923-1949 yillari arasinda Tirkiye'nin Filistin politikasini kimlik, milli ¢ikar ve
Batililasma kavramlari cercevesinde incelemektir. Tlk olarak 1923-1936 yillart ele alinacak ve bu
dénemde her ne kadar i¢ politikada reformlarin 6n plana ¢iktigt ve Turkiye’nin genel olarak Orta
Dogu’dan ve 6zelde de Filistin’den uzaklagtigi goriilse de 6zellikle 1931 yilinda yapilan Islam
Kongresi’ne dikkat ¢ekilecek ve Filistin meselesi bu gelisme tizerinden okunacaktir. Ikinci olarak,
1936-1948 yillart incelenecektir. Bu donem icinde 1936-39 yillart arasindaki Buytk Arap
Ayaklanmasinin Tiirkiye’ye yanstmalart ve Filistin {izerine tartismalar ile Ikinci Diinya Savast sonrast
Israilin kurulmast siirecinin yansimalari ele alinacaktir. Ugiincti donem ise Tiirkiye’nin Israil’i
tantma siirecine odaklanacak ve 1948’de Israil devletinin kurulmast sonrast Tiirkiye’de yasanan
tartismalar ve Israil’in taninmast ile sonuclanan siirec tartisilacaktir. Israil/Filistin meselesinde bu
donemdeki tartismalarda uluslararasi konjonktiiriin baskin roli gorilmekle birlikte bu rolin
dénemin genel olarak dis politikasini anlamak i¢in de 6nem tasidiginin altt ¢izilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Filistin, Tirk Dis Politikast, 1931 Islam Kongtresi, Osmanli Devleti



Kimlik ve Dis Politika: Sogjuk Savas Yillarinda Tiirkiye-Israil lliskileri

Dog. Dr., ODTi, Uluslararasi iligkiler Boliimii

Uluslararast sistem, II. Diinya Savasindan sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) arasindaki giic miicadelesiyle sekillenmis ve 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasina kadar iki kutuplu sistem olarak devam etmistir. Bu dénem de Uluslararast
Mliskiler literatiiriinde Soguk Savas dénemi olarak adlandirilmugtir. Tki kutuplu sistemin bir ucunda
ABD liderliginde Bat1 Bloku diger ucunda da SSCB liderliginde Dogu Bloku yer alirken, diger
devletler de bu iki blok etrafinda birlesmis ya da bazt tilkeler ne Dogu ne Bati sGylemiyle tarafsiz
politikalari ¢cercevesinde Baglantisizlar Hareketini olusturmustur.

Soguk Savas doneminde iki glictin askeri, ekonomik ve ideolojik miicadele alaninin merkezi Avrupa
olsa da Orta Dogu’ya da 6nemli yansimalart olmustur. Orta Dogu’da giicii zayiflayan Ingiltere ve
Fransa’nin yerini ABD alirken SSCB de kendi etkinlik alanini artirmaya calistyordu. Israil’in
kurulmast ve artan Arap milliyetciligi gibi bolgesel gelismelerin yaninda devletlesme siireci hala
devam eden bolge tlkelerinin ikili iligkileri de bu siirecten etkilenerek sekilleniyordu. Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Tsrail ikili iliskileri de 1950-1990 yillar1 arasinda bélgesel gelismelerden ve her iki
tlkenin i¢ politika faktorlerinden etkilenerek iliskilerin arttign ve azaldigt bir dongiide devam
etmistir.

1949 yilinda Israil Devleti’ni tantyan Turkiye’nin, ilk diplomatik temsilcisi 1950 yilinda gbreve
baslamis, ancak 1956 Suveys Kiriziyle birlikte Tirk temsilciliginin seviyesi maslahatgtizarlik
seviyesine indirilmistir. 1958 yilinda iki tlkenin Basbakanlari arasinda varilan anlasma sonrasinda
ikili iliskiler ivme kazanmustir. Ikili iliskilerdeki bu genel cerceve, Soguk Savas dinamikleri
gercevesinde her iki tilkenin i¢ politika faktorleri ve bolgesel gelismelerin etkileri dikkate alinmadan
cksik kalacaktir. Bu calismada s6z konusu ¢ analiz dizeyinin ikili iliskileri nasil sekillendirdigi
analiz edilecektir.

Uluslararast Iligkiler literatiirinde kimlik kavramiin yer bulmast Soguk Savas sonrasinda
gerceklesmis ve Turk dis politikasinda kimlik tartismalart daha ¢ok Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) doneminde ivme kazanmistir. Ancak Soguk Savas yillarinda da Tirkiye-Tsrail iliskileri
incelendiginde kimlik tamim ve algisinin dis politika yapim strecindeki etkileri goriilmektedir.
Israil’de kurulmakta olan devletlesme siireci ve Tiirkiye’de ¢ok partili demokrasi deneyimine
gecildigi ve uluslararasi sistemde glivence arama ¢abalart kimlik politikalarinin etkisini arttirmis
mudir sorusunu akla getirmektedir. Bu calismada, Soguk Savas yillarinda Tiirkiye-Israil iliskileri
incelenirken kiiresel, bélgesel ve ulus-devlet analiz diizeyleri dikkate alinarak kimlik ve dis politika

iliskisi tizerinden yakinlasma ve soguma nedenleri agitklanmaya calisiimustir.

Anahtar Kelimeler: Kimlik, Soguk Savas, Tiirk D1s Politikast, Israil, Ortadogu



Soguk Savas Sonrasi Tiirkive-israil lliskileri

RAyse Omiir ATMACA

Doc. Dr, Hacettepe Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistemde buytuk bir paradigma degisikligi
yasanirken iki kutuplu dinyada Bat ittifakinin bir parcasi olarak dis politikasint sekillendiren
Tiirkiye 1990’ yillarda ¢ok boyutlu bir dis politika izleme firsati yakalamustir. Tki kutuplu ittifak
sisteminin yikildigi ve ABD’nin “yeni dinya dizeni’ni tanimladigt bu dénemde Turkiye’nin Orta
Dogu politikasint sekillendiren en énemli olaylardan birisi Tirkiye-Israil yakinlagsmasidir.

1991 yilinda Birinci Kérfez Savast'nin sona ermesinin ardindan baslayan Madrid Baris Gortismeleri
cok tarafli ve kalict bir Arap—israil barist i¢in ilk 6nemli adim olarak kabul edilmistir. Bu yeni bolgesel
gelismeler Tiirkiye-Israil iliskilerinin hizli bir sekilde gelistirilebilecegi bir ortam yaratirken Aralik
1991°de Tirkiye Israil ile iliskilerini biiyiikelcilik diizeyine yiikseltmistir. Cumhurbaskant Chaim
Herzog’un Temmuz 1992’de Tirkiye ziyareti ve FKO’niin ve Israilin 1993 Oslo Anlasmalart
sonucunda karsilikli olarak birbirlerini tanimalart Tirk yetkililere Israille iligkileri gelistirme
konusunda serbestlik saglamistir. Bu ¢ercevede iki tilke arasinda ticaret, turizm ve kaltir alanlarinda
imzalanan anlasmalar iliskilerin gelismesine ¢ok buytik bir katki saglasa da bu dénemde Israil-
Tiirkiye yakinlagmasinin en énemli adimlart Subat 1996 yilinda imzalanan Askeri Isbirligi ve Egitim
Antlagsmasinin imzalanmast ile atidmistir. Bélgede ABD’nin de destegi ile gticlii bir giivenlik ittifak:
kuran Tirkiye ve Israil arasindaki ikili iliskiler 6zellikle 1990’larin ikinci yarisinda yasanan diplomatik
tansiyonlardan ve i¢ politika elestirilerinden ciddi bir sekilde etkilenmese de 2000’11 ydllarin 6zellikle
ilk on yilinda gerek i¢ politikada yasanan gelismeler gerekse kiresel ve bolgesel dinamiklerin
degismesi neticesinde yapisal olarak buyiik zarar gérmustir.

Bu calisma 1990’h yillarda Tiirkiye-Israil iliskilerinin kiiresel ve bolgesel dinamikler cercevesinde
nasil sekillendigini ve Soguk Savas sonrasinda ABD’nin kullandigi yeni jeopolitik séylemin bu
iliskilerin gelismesinde nasil bir rol oynadigini analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu c¢ercevede
calismanin ilk kisminda iki tlke arasindaki yakinlasmanin temel nedenleri G¢ analiz dizeyinde
actklanmaya c¢alisilacak, ikinci kisminda ise ABD’nin bu yakinlasmadaki rolii ve etkisi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikast, Israil, guvenlik, jeopolitik
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21. Yiizyilda Tiirkiye-israil lliskilerinin Seyri: Kinimadan
Normallesmeye

Tugce ERSOY-CEYLAN

Dog. Dr., izmir Demokrasi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tiirkiye-Israil iliskileri 1949°da tesis edildiginden beri uluslararast konjonktiire uygun bir seyir
izlemistir. Bununla beraber ikili iliskiler, Soguk Savas doneminde Arap tilkeleri ile Israil arasindaki
savaslar ve krizlerin de etkisiyle inisli ¢tkish bir grafige sahiptir. Ancak hicbir gelisme ikili iliskileri
son 10 yildaki haline getirmemis, iliskiler ne kopmus ne de kopma noktasina gelmistir. 21. yizyil
baslangicinda sistem diizeyindeki dontstimlerin yaninda, Turkiye’deki iktidar degisimiyle beraber
ozellikle Ortadogu meslelerine yonelik geleneksel dis politikadan farkli bir tutum benimsenmesi ile
Israil’in Filistin meselesine dair yaklasiminin sivillerin de 61diigii bir siddet dongiisiine girmesi (2008
Gazze Operasyonu) ikili iligkilerin seyrini olumsuz etkileyen katalizérler olmustur. Mavi Marmara
adli insani yardim gemisine uluslararast sularda Israil’in miidahalesinin ardindan 9 Tiirk vatandasinin
oldurtlmesi de ikili iligkilerin koptugu son gelisme olmus, iliskiler maslahatgiizarlik seviyesine
diistiriilerek, tim askeri anlasmalar askiya alinmustir. Tkili iliskilerin koptugu donemde her iki tilke
de miittefik arayisina girmis, Israil bu boslugu Yunanistan ile doldururken Tirkiye’nin bolgede
mittefikinin olmamast dengeleri bozarak son tahlilde tlkenin bolge siyasetinden dislanmast
tehlikesini dogurmustur. Bu dénemde 6zellikle Dogu Akdeniz’de yasanan gelismeler Tirkiye’nin
buradaki varlig1 ve siyaseti acisindan 6nem arz etmektedir. Ote yandan Israil’in Kérfez iilkeleriyle
yillardir 6rtiik bir sekilde stirdtirdagi belli seviyedeki iliskisini acik diplomatik kanallara oturtmasi,
Thurkiye’nin bolgesel denklemin disinda kalmamak icin yeni bir siyaset gelistirmesini de elzem
kilmistir. Bitun bu gelismeler 2015’te normallesme kanallarinin agilmast ve nihayet 2022°de ikili
iliskilerin yeniden tesisi ile neticelenmistir. Ikili iliskilerde status quo anteye doniildiigiiniin en actk
gostergesi ise diplomatik iligkilerin karsilikli olarak buytkelci seviyesinde yeninden baslamasi
olmustur.

Bu ¢alisma her iki tlke i¢in de kazan-kazan olan bu status quo anteye doniistin hem iki tilke iliskileri
hem de bélge siyaseti acisindan 6nemli bir gelisme oldugu kabiliinden hareketle, 2000°]i yillarin
dinamikleri arastirmaktadir. Ttrkiye odakl bir bakis acistyla, Ankara’nin bu stratejik kararinin arka
planindaki unsurlari kiiresel ve bolgesel diizeyde ortaya koymayt amaglamaktadir. Boylelikle gerek
buytk giiclerin bolgeye dair politikalari gerekse de bolge icindeki siyasi dengeler agisindan oyun
kurucu olarak nitelenebilecek iki aktoriin diplomatik iliskileri yeniden tesis etmis olmasinin her iki
tlkenin de ds iliskilerine nasil yanstyacagint géstermis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Normallesme, Israil, Ttrkiye, Dogu Akdeniz, Mavi Marmara
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Tiirk Dis Politikasi Yazuminda Analiz Seviyesi Sorunsalr: Tiirk-Rus
lliskileri Ornedi (2003-2023)

Mehmet iibey GOBAN

Aras. Gir., 0DTU, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Uluslararast {liskilerde analiz seviyesi tartismalart Kenneth Waltz’in “Man, State and War” (1959)
isimli kitabina atifta bulunularak ortaya ¢tkmustir. David Singer (1960) Waltz’in bu kitabina yaptig
bir elestiri yazisiyla uluslararast iliskilerde ti¢ analiz seviyesi inceleyerek tartismayi genisletmistir.
Sonrasinda, Singer “The Level of Analysis Problem in International Relations” (1961) isimli
makalesi ile bu tartismalara tekrar katkida bulunmustur. Waltz’in adi1 gegen eseri bu ¢alismalara bir
zemin olusturmustur. Nitekim, Waltz eserinde insan davransslari, devletin i¢ yapist ve uluslararasi
sistem olmak tizere Gi¢ analiz seviyesi tizerinden uluslararasi iliskileri incelemektedir. Bu bildiride de
s6zl gegen Ug¢ analiz seviyesi baz alinarak 2003’ten glintimiize Turk-Rus iligkileri incelenecektir.

Bunu yaparken oncelikle Uluslararast Iliskiler disiplininde analiz seviyesi tartismalarina yer
verilecektir. Ardindan, Tiurk-Rus iliskilerinin 2003’ten bu yana nasil sekillendigi ti¢ analiz seviyesi
etrafinda incelenecek ve metodolojik olarak Turk-Rus iliskilerinin nasil incelenebilecegine dair bir

tartisma yurittlecektir.

Ttrkiye ve Rusya arasindaki iliskiler incelenirken analiz birimi olarak devletlere mi yoksa bireylerin
arasindaki etkilesimlere mi daha ¢ok vurgu yapilmast gerektigi sorunsali kendini gOstermistir.
Nitekim, her iki tilkenin i¢ politik yapisinda Ttrkiye’de Recep Tayyip Erdogan ve Rusya’da Vladimir
Putin siire¢ icinde kendi liderlikleri etrafinda merkezilesen guicli birer aktére doéntsmeye
baslamislardir. 2017°de (Turkiye) ve 2020’de (Rusya) gerceklesen Anayasa degisikligi referandumlart
ile s6zt gegen bu iki ilkedeki karar alma mekanizmalari siyasi lidetler etrafinda artan seviyede
merkezilesmistir. Devletlerin i¢ yapisindaki lider lehine artan gii¢ agirligi iki lidere de bask: gruplari,
belli kurumlar ve diger politik aktorler karsisinda genisleyen bir alan saglamistir. Bununla birlikte,
iki liderin de kurumsalliktan ziyade lider diplomasisine 6nem atfettigi gérilmekte ve uluslararasi
sistemde gl¢li lider vurgusu yapmaya calistiklart da gbzlemlenebilmektedir. Bu da siyasi eylemi
gerceklestiren 6znenin daha ¢ok devlet Uzerinden mi yoksa birey tzerinden de okunmasi
gerektigine dair analiz birimini belirfleme sorunsalini ortaya ¢ikarmustir.

Ayrica, uluslararast alandaki goreceli glic dagiliminin sagladigi olanaklar ve getirdigi kisitlamalar bu
iki devlet arasindaki iliskileri de sekillendiren baska bir duruma isaret etmektedir. 2000’lerdeki
yukselen giic merkezlerinin karsisinda ABD hegemonyasinin géreceli dustist, uluslararast yapidaki
degisimleri gosterirken yapt ve fail arasindaki etkilisimlere de etki etmektedir. Nitekim, uluslarast
yapida gerceklesen bu degisimler aktorlerin diinyay: algilamasinda ve buna uygun olarak diger
aktorlerle olan etkilesimlerinde de bigimlendirici bir rol oynayabilmektedir. Bu iki tilkenin tG¢lincti
taraflarla olan iliskileri (6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ile kurulan ikili iliskileri) ve algiladiklart
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giivenlik tehditleri devlet merkezli bir okuma ile de agiklanabilmektedir. Ornegin; ¢zellikle 2016
sonrast Ankara ve Moskova Libya, Daglik-Karabag ve Suriye’deki rekabetlerini stirdirirlerken
isbirligi arayislarint da devam ettirmislerdir. Nitekim Rusya ¢ikarinin ¢atistigr alanlarda goreceli giic
dagilimi bakimindan buyik bir giic olan ABD yerine orta buytklikte bir giic olan Turkiye’yi
rakip/ortak olarak tercih etmistir. Ankara da ¢esitli konularda ABD’den aramis oldugu destegi
alamayinca (6zellikle Suriye’nin kuzeyinde ABD’nin YPG’ye destegi de hesaba katilirsa) Rusya’dan
destek gormek istemistir. Fakat Tiirk-Rus iliskileri incelenirken Kasim 2015 ve Subat 2020 krizlerine
de vurgu yapilmalidir. Oyle ki, bu krizler sirasinda karsilikli kullanilan séylem ve araglar sert olmus

Sonug olarak, bu ¢alismada baslikta belirtilen 6rnek tizerinden Ttrk Dis Politikasi yaziminda ig ige
gecen analiz seviyeleri sorunsalina deginilecek olup bu farkli analiz seviyelerinden nasil butiinsel bir

okuma yapilabilecegi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: : Analiz Seviyesi, Ttlrk-Rus Mliskileri, TDP’de Erdogan Donemi, Uluslararast
Yapt, Uluslararast {liskilerde Birey
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Cumhuriyetin Yiiziincii Yilhinda Tiirkiye-Rusya iliskileri

Muzaffer Ercan YILMAZ

Prof. Dr., Bursa Uludag Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Osmanli Devleti’nin ardindan Tiurkiye Devleti’nin dogusu ile birlikte, Tturkiye-Rusya iliskileri de
yeni bir doneme girmistir. Carlik Rusya’st ve Osmanli Devleti iliskileri genel olarak isbirliginden ¢ok
catismanin hakim oldugu ve ¢ok sayida savasin yasandigt bir hasmane iliskiler ag1 seklindeyken,
1917 Devrimlerinin ardindan Sovyet Rusya Tturkiye agisindan bir tehdit olmaktan ¢ikmis, hatta
Kurtulus Savast yillarinda yeni Tiirk devletinin en biiyiik destekeilerinden biri olmustur. Fakat Tkinci
Diinya Savas’'nin ardindan durum keskin bir bicimde degismis ve Soguk Savas dénemi boyunca da
iki tlke arasi iliskiler genel olarak gergin ve mesafeli seyretmistir. Ancak 1990’larin baslarinda Soguk
Savag’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Tirk-Rus iligkilerinde de yeni bir donemi
beraberinde getirmistir. Tki kutuplu uluslararast sistemin ortadan kalkmastyla sekillenen yeni diinya
diizeninde Turkiye ile Rusya arasindaki iliskiler, hem isbirligi, hem de zaman zaman anlagmazlik
igeren inisli ¢ikigh bir yapi sergilemeye baslamistir. Bu bildirinin amaci, Turkiye Cumhuriyeti’nin
yuzinct yilinda, Ttrk dis politikasinda ¢ok 6nemli bir akt6r olan Rusya ile iliskileri ge¢mis ytz yila
doniik olarak 6zetlemek ve degerlendirmektir. Bu ¢ercevede Tiirk-Rus iliskileri 1923’ten Ikinci
Diinya Savast sonuna kadar olan dénem, Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonrast donem olmak
tzere U¢ temel donemde ele alinacak, ancak daha yakin dénem iliskileri yansitmasi, dolayistyla
giincel dis politikanin bir parcast olmasi sebebiyle, agitlik daha ¢ok Soguk Savas sonrast déneme
verilecektir. Yine bu kapsamda ikili iliskilerdeki sorunlu alanlar ile giicli yonler ve olumlu
gelismelere detayll bir bicimde deginilecektir. Sorunlu alanlar baglaminda o6zellikle, Turk
Bogazlar’'nin Montr6 ile belitlenmis statistine yonelik Rus bakis agist kaynakli sorun, Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA) tizerine anlagsmazlik, Cecenistan ve PKK’ya destek
sorunu, Kafkaslar ve Orta Asya’ya yonelik glic mucadelesi ile Suriye tizerine anlasmazlik konular
ele alinacaktir. Ote yandan iki iilke arasinda artan ekonomik bagimlilik ve siyasal yakinlasma, ikili
iliskilerdeki yakin dénem guiglii yanlar olarak degerlendirme konusu yapilacaktir. Metodolojik olarak
veri toplama teknigi olarak tarihsel okuma, yakin dénem ve giincel istatistikler dahil konuya 1sik
tutan yazil ikincil verilerden yararlanma ve uzman kisilerle réportaj tekniklerine dayanmaktadir.
Calismayr sonlandirirken gelecekte Turkiye-Rusya iliskilerin seyrini belitleyebilecek temel bazi
dinamikler de tartisma konusu yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk-Rus Iliskileri, Ttirk Dis Politikasi, Rus Dis Politikast, Turkiye, Rusya
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Rus ve Tiirk Diinyalan: Gatisan Stratejik Vizyonlar mu, Bir Arada Var
O0lma Firsati mi?

Kamala VALIYEVA

Dr. Ogr. ily., istanbul Ticaret Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimil

“Tek kutuplu an” sona yaklagirken, “diizen icinde diizen” sistemi olarak kavramsallastirilan ¢ok
merkezli yapisiyla yeni bir iki kutupluluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ok merkezlilikte, Transatlantik
kutbunun geleneksel olarak giiclii olan birligi giderek ayrisirken, doguya yonelen Rusya’nin Cin ile
stratejik yakinlagmasi sonucu olusan yeni Avrasya kutbu belirginlesmektedir. Transatlantik kutbu
icinde (esas olarak NATO duyeligi araciligiyla) stratejik 6neme sahip boélgesel bir aktér olmakla
birlikte Turkiye de dis politika dikkatini giderek artan bir sekilde “kiiresel ¢ogunluk” olarak
adlandirilan bu Batt dist kutba kaydirmaktadir. Bu baglamda, Avrasya yonelimi en 6nemli bolgesel
ve diinya meselelerinde Rusya ve Turkiye’nin bakis acilarini birbirine yaklastiran kilit belirleyici
haline gelmistir. Retrospektif acidan her iki tilkenin de Avrasya’ya yonelmesi/donmesi, Soguk Savas
sonrast dis polittka kimlik olusumunun dinamiklerine ve dalgali ve degisken Bati algisina
gomulidir. Rusya’nin doguya donmesi, “Biyiik Avrupa” fikrinden tedricen “Buytk Avrasya”
fikrine kaymastyla ayrilmaz bir sekilde baglantilidir ve bu kayma, Rusya’nin kendisini buyiik bir giic
olarak yeniden kurma cabasini hakli ¢ikarmaya hizmet eder. Turkiye’nin doguya doénitsi, Buyik
Turan fikriyle i¢ ice geemis yeni-Osmanli tasavvurundaki Tirk Avrasya vizyonundan
kaynaklanmaktadir ve Turkiye’nin Avrasya’da essiz bir tarihi ve medeniyetsel konuma sahip bir tlke
olarak stratejik degerini kanitlamaya hizmet etmektedir. Ankara icin bu, Turkiye’nin Avrupa-
Atlantik sisteminin “cevre tlkesinden”, dogmakta olan Avrasya diizeninin “merkez tlkesi” haline
gecisin tezahtridir. Dahasi, her iki iilkeyi benzer sekilde doguya yonelmeye iten bir etken, Bat1 ile
iliskilerinde derin bir memnuniyetsizlik ve giivensizlik duygusudur. Iki ilke artik Avrupa ile
entegrasyon arayisinda degil ve Avrasya projesini alternatif bir model olarak gérmektedir. Bununla
birlikte, doguya dogru kaymalari baglaminda uyumlu ¢ikarlara sahip belirli konularda Rusya-Ttrkiye
konsolide eylemlerin s6z konusu olmasina ragmen, iki tilkenin Avrasya etkilesimlerinin 6zt temel
bir unsurdan yoksundur: Avrasya’ya dair ortak bir stratejik vizyon. Ortak vizyon benimsemek yerine
iki tlke arasindaki yakinlasma ve etkilesim “isbirlik¢i rekabet” (cooperative rivalry) iliskilerinin
Otesine gecmemektedir.

Bildiri, Rusya ve Turkiye’nin karsilikli olarak kabul edilebilir bir Avrasya vizyonu Onerme
yeteneginin, sadece ¢elisen ¢tkar bolgeleri ile degil, ayni zamanda her bir tlkenin paylastigt komsuluk
alanina iligkin catisan dustinsel yapilara sahip oldugunu ileri sirmektedir. Nitekim ayni genis
Avrasya bolgesinde her iki tilke, kendine 6zgt Slav ve Tirk etnik, dinsel ve dilsel akrabaliga dayanan
Rus Diinyast (Russkiy Mir) ve Tirk diinyast gibi birbirine zit ve aynt zamanda cografi olarak ici ige
gecmis bir tasavvuru savunmaktadir. Giiney Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri, Rus ve Ttrk dinyasi
yaklagimlarinin kesistigi bir alan olarak bu anlamda en 6nemli 6rneklerdir. Ayrica, Turk 1rkinin
efsanevi ¢ekirdegi olarak goriilen Rusya Federasyonu icindeki Ttrkce konusan federal birimlerde
Turkiye’nin artan yumusak gug etkisi, Moskova i¢in buytk bir endise kaynagina déntsmustur.
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Bildiri, Rusya ve Turkiye’nin doguya yonelme stratejilerinin Avrasya’ya iliskin farklt vizyonlarin
senkronizasyonuna ve her iki gu¢ i¢in bars icinde bir arada var olma ortami yaratmaya olanak

saglayip saglamayacagini belirlemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrasya yonelimi, boélgesel dizen, bir arada var olma, rekabet, Rus Dinyasi,
Turk Dunyast
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Rusya Federasyonunda Tiirkive Galismalarinin Bibliyometrik Analizi

Basaran AYAR

Odr. Gor. Dr, Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Calismada Rusya akademisinde Turkiye c¢alismalarinda genel egilimleri  belirlemek
hedeflenmektedir. Bu amagla 6ncelikle 2000 yilt sonrasinda Rusya Federasyonu’nda yayinlanan ve
uluslararast dizinlerde (WoS ve Scopus) listelenen 21 akademik dergi belirlenmis ve Tirkiye, Turk
Di1s Politikast veya Tirk-Rus iliskileri gibi konularda ¢alismalarin yer aldigi dergilere yonelerek dergi
sayist 14’e indirilmistir. Daha sonra ilgili anahtar kelimeler tizerinden aramaya tabi tutulmasinin yani
sira makalelerin basliklart ve Ozetleri incelenerek Tirkiye ¢alismalari, Rusya-Turkiye iliskileri ve
Turk dis politikast temalarinda yazilmis 200’e yakin makale belirlenmistir. Bu ¢alismalar
bibliyometrik analiz yontemiyle incelenerek Turkiye ¢alismalarina dair genel 6riintiler belitlenmeye
calisdmistir. Calismalar disiplin, tema, anahtar kelimeler, yayinct kurum, yazarin bagl oldugu
kurum, metodoloji, teorik ¢erceve, yil, ve anahtar kelimeler tizerinden kodlanarak bibliyometrik veri
olusturulmustur. Bu sayede Turk-Rus iliskilerindeki kirilmalarin Turk dis politikasina doniik
akademik ilgiye etkisi, Rusya’daki calismalarda 6ne ¢ikan tema ve bolgeler, 6ne ¢ikan kurumlar ve
isimler, takip edilen metodoloji, anahtar kelimelerin zamansal olarak siklasmasi veya azalmasi, ve
calismalarin  yapildigt tlkeler gibi ¢esitli parametreler incelenmistir. Calismanin  Rusya
Federasyonu’ndaki Turkiye calismalarina dair genel bir fikir sunmasinin yant sira ikili iliskilerin
bolge calismalarina etkisinin incelenmesi yontyle de literatiire katkida bulunmast hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirk-Rus iliskileri, Bibliyometrik analiz, Rusya Federasyonu’nda Tiirkiye
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Birey Diizeyi Gercevesinden Dis Politikayi Yorumlamak: Tiirk Dis
Politikasrnda Turgut Ozal Faktorii

Cansu GULEC ARAS

Ars. Gor. Dr, MEF Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu galismanin amaci Dis Politika Analizinde birey diizeyi gercevesinden, Turk siyasi hayatinin
énemli figiirlerinden Turgut Ozalin dis politika anlayisinin Tiirk Dis Politikasina olan etkisini
ortaya koymaktir. Di1s Politika Analizinde liderlere ve karar vericilere odaklanan birey diizeyi,
liderlerin diinyay: algilama sekilleri, liderlik 6zellikleri, kisiligi, inanglar1, dirttleri, kisisel degerleri
gibi faktorleri 6n plana gikartmaktadir. Dis politikanin bireyler tarafindan sekillendirildigini
varsayan birey diizeyindeki analizlere gore, dis politika kararlari bireylerin ve liderlerin tercihleridir.
Diger tarafindan, liderler dis politika kararlarini tek baslarina vermemekte, birokratik kurumlar,
danismanlar gibi diger karar vericiler ile etkilesim halinde bulunarak almaktadir. Bu durumda birey
diizeyinde karar vericilerin ortaklasa dinyay: algilamalari, sorunlart tanimlamalar ve segenekleri
degerlendirmeleri gibi etkilesimleri de gz 6niinde bulundurulmaktadir.

Turgut Ozal, 6nce bagbakan (1983-89), ardindan cumhurbagskani (1989-93) olarak Tiirk siyasetinde
oncu aktorlerden biri olmustur. Anadolu degerlerini savunan bir siyasi gelenegin parcasi olmasina
ragmen, serbest piyasa ekonomisini benimsemesi ve ABD’nin Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya
politikalarini desteklemesi nedeniyle ABD’nin ve uluslararasi finans kuruluslarinin destegini alan bir
siyasetci olmusgtur. Ozal ayni zamanda Tiirkiye’nin Islam diinyastyla olan baglarini derinlestiren ve
genisleten bir devlet adamu olarak 6n plana ¢ikmustir. Diger yandan, Turkiye’nin “Avrupa Ailesi’nin
bir parcast olarak “taninma” arayistnin bir adimi olarak, Turkiye’nin Nisan 1987°de Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (AET) iyelik basvurusu Ozal'in basbakanligi déneminde gerceklesmistir.

Turgut Ozal'in kisiligi ve deneyimleri, onun i¢ ve dis politika tesebbiislerini belirleyen ideolojik
yaklasimini anlamaya yardimct olmaktadir. Siyasi ortamda bir¢ok tabuyu yikan ve kendi kontroltiinde
yeni bir sistem kuran Ozal’in ideolojisi, teknolojik Batililasma ile kiiltiirel Tiirkgiiliik ve 1slamc1hg1n
bir sentezi olarak yorumlanmaktadir. Bu ideolojiye gore Tiirkiye, ancak Islam’a ve Tirk
milliyet¢iligine bagli kalarak uluslararast arenada giicli bir konuma ulasabilirdi. Bununla beraber,
ideolojisinin bir pargast da Osmanli kiiltiiri olmustur. Ozal’in ideolojisinin diger tarafi ise ekonomik
ve politik liberalizmdi. Modernlesmenin ancak liberallesmeyle saglanabilecegini savunan Ozal,
politik cogulculugu elde etmek icin ekonomik liberalizmi kullanmistir. Ozal, Bagbakan olarak gorev
yaptigi donemde, yapisal uyum programi araciligiyla ekonomik alanda serbestlesme politikalart da
uygulamustir. Tiirkiye’nin dis iliskilerini gelistirmek icin birgok tilkeyi ziyaret eden Turgut Ozal,
bircok tlkenin lideriyle yakin iliskiler kurarak kendi diplomatik agini olusturmustur. Ozal’'in dis
politikasinin baslica 6zellikleri, aktif ve riskli bir yaklasimla, Ttrkiye’nin ¢ogulcu kimligini temel alan
¢ok boyutlu bir politika ve uygulama siirecine yeni yontemler getirmesi olmustur.

Tum bu aciklamalar dahilinde bu calismada, 6ncelikle Dis Politikada analiz dtizeyi konusu
actklandiktan sonra, birey dizeyinde yapilan bir analizde hangi hususlarin 6n planda oldugu ortaya
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konulacaktir. Daha sonra, Ttrk Dis Politikasinin birey diizeyinde yapilacak olan analizinde, 1983’te
yapilan genel secimlerle 45. Hukimetin bagbakanlik koltuguna oturan, 1989 yilinda yapilan
cumhurbaskanlig: seciminde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 8. cumhurbagkant olan Turgut Ozal’in dis
politikay1 sekillendirirken uluslararast ortami nasil algiladigl, sorunlart nasil tanimladigr ve
secenekleri degerlendirmelerde hangi Onceliklere yer verdigi gibi unsurlar arastiracaktir. Bu
baglamda, Ozal donemine ait dis politika iliskilerine dair karar alma siireclerinde birey diizeyinde
elde edilebilecek agiklayict unsurlar tartistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: D:s Politika Analizi, Birey Diizeyi, Tiirk Dis Politikast, Turgut Ozal
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Ecnebiperestlikten Monserlige: Tiirk Diplomatiarina Bakis Uzerine
Genel Bir Degerlendirme

Evren KUGUK

Doc. Dr., Kastamonu Universitesi, Uluslararas iliskiler Boliimii

Turk Dil Kurumu sézliginde monser kavramt “Azizim, dostum” ve “davranislarinda Batt 6zentisi
icinde bulunan” kisi olarak tanimlanmaktadir. 1930’1arin basindan itibaren bu kavram kullanilmis
olsa da 1990’lardan itibaren Tirk diplomatlarina karsi kiigiimseyici bir ifade haline gelmistir. Tespit
edilebildigi kadariyla ilk defa resmi bir kaynakta (TBMM Tutanaklarinda) 1997 yilinda kullanilmustir.
Tanzimat Doneminden itibaren Batillilasma cercevesinde Avrupai gelismelere yabancit olan ve karsi
olanlar, Avrupa’daki gelismeleri takip eden ve uygulayan kisilere karsi kigimseyici ifadeler
kullanmaya baslamistir. S6z konusu ifadeler yazili metinde ecnebiperest, zippe gibi kavramlar ile
aciklanmistir. Bu kavramlar zamanla diplomatlara karst kullanilmaya baslanmistir. Osmanl’dan
Cumhuriyete gecis strecinde de 6zellikle Osmanli diplomatlarina karst “ecnebiperest” ifadesi
kullanilmistir. S6z konusu ifadelerin kullanilmasinda Osmanlt diplomatlarinin Avrupali kadimnlar ile
evlenmesi de etkili olmustut.

Ginumizde kariyer diplomatlara karst “bohem hayat yasayan, elinde sampanya bardag: ile
kokteyllere katilan, papyon takan, meslektaslart ile golf oynayan, milli degerlerden uzak™ gibi
tanimlamalar “monser” kavrami ile agiklanmaya calistlmaktadir.

Bildirinin temel sorunsali, Tiurk Dis politikasinin uygulayicilarina nigcin - monger ifadesi
kullanilmaktadir? S6z konusu ifade, tarihsel siire¢ icerisinde hangi anlamda ve amagla
kullanilmaktadir? S6z konusu sorulara Tturk Hariciyesinin gelisimi ¢er¢evesinde cevap aramaktadir.

Bildirinin temel arglimani, monser (mon cher) kavrami her ne kadar gerek yabanct gerekse Turk
belgelerinde kullanilan ve “azizim, sevgili” anlaminda kullanidmis olsa da zamanla asil anlamindan
ctkartilarak “kiicimsemek ve Otekilestirmek™ icin kullanilan bir kavram haline geldigidir. Tarihsel
bir ge¢misi olan monser kavraminin ginimuzde galat-1 meshur oldugunu ve Tirk diplomatlari ile
Ozdeslestirilen bir kavram haline getirildigini ve diplomatlart olumsuzlastirmak i¢in kullanildigini
iddia etmektedir.

Bu calismanin amact, “monger” kavraminin nasil galat-1 meshur haline geldigini, kimlerin ilk defa
ve nerede kullandiklarini sebep-sonug iliskisi ¢ercevesinde cevap aramaktir. S6z konusu kavram
arsiv belgeleri ve 6zellikle anilar ¢cergevesinde igerik analizi yontemi ile agiklanmaya galistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ecneperest, Monser, Diplomat, Disisleri Bakanlig:
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Soguk Savas Sonrasi Tiirkive-ABD iliskilerinde Karadeniz

Burcin CANAR

Dr. Gir. Uy., Cankin Karatekin Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

SSCB’nin dagilmasinin ardindan hegemonyasini stirdiirmeyi ve boylece olast rakiplerinin gergek
rakiplere doniismesini engellemeyi hedefleyen Amerika Birlesik Devletleri (ABD) igin Tirkiye’nin
stratejik 6nemi devam etmektedir. Soguk Savas sonrasinda Dogu Avrupa’dan Karadeniz’e, Giiney
Kafkasya’dan Merkezi Asya’ya ve Orta Dogu’ya etki alanini genisletmeye ¢alisan Washington, bu
bélgelerin merkezinde yer alan Turkiye’yi “ABD ile isbirligi yapmast gereken” bir tlke olarak
konumlandirmistir. Bu ¢ercevede Turkiye’nin Bat'yla yapugt isbirligi ile basta Merkezi Asya
tlkelerine model olmasi, Dogu Avrupa’dan baslayarak Karadeniz’e uzanan NATO genislemesine
onay vermesi, biiylik oranda eski Sovyet cografyastyla Ortisen bu bolgelerin Avrupa-Atlantik
sistemiyle butiinlesmesini desteklemesi, Rusya Federasyonu (RF) yerine Washington ve Briiksel ile
isbirligi yapmasi; ABD’nin yasamsal cikarlari acisindan 6nemli goértlmustir. Soguk Savas
sonrasinda ABD liderliginde Avrupa-Atlantik etki alanina dahil edilmeye ¢alisilan bolgeler arasinda
yer alan Karadeniz, Turkiye’nin Washington yerine bélge devletleri ile isbirligine 6nem verdigi bir
bolge olarak dikkat ¢ekmistir. 1952’den beri NATO tyesi olan, SSCB’nin dagilmasinin ardindan
ABD ile stratejik ortakligini pekistiren, AB’ye tam tyeligi hedefleyen Tirkiye, Karadeniz’de
Avrupa-Atlantik gliclerinden ayri, kendi ¢ikarlarina dayanan bir bolge politikasint benimsemistir.
Tiirkiye Karadeniz’i, kendi girisimi olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEIO) ile
tanimlarken ABD, bolgeyi Genisletilmis Karadeniz olarak nitelendirmektedir. Tturkiye, givenlik
basta olmak tzere bolgesel isbirligi konusunda bolge tlkeleri ve 6zelde kiyidas tlkeler arasinda
isbirligini vurgularken ABD, Karadeniz’de NATO’nun sunacaklarinin yerine gegebilecek bir
olusumun olmadigini savunmaktadir. Karadeniz bélgesine iliskin Ankara’nin ve Washington’un
farklt g6riisleri, Montré Bogazlar Sézlesmesi’ne iliskin farkli bakis acilarindan kaynaklanmaktadir.
Turkiye’nin Bogazlar bolgesinde tam egemen yetkilere sahip olmasint saglayan niteligiyle Ankara
icin yasamsal 6nemde olan Montré Bogazlar Sézlesmesi, Turkiye’nin bolge politikasina yon
vermistir. Nitekim Tiirkiye, 2001’de kendi girisimiyle olusturdugu Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev
Gictu (BLACKSEAFOR) ve 2004’te baslattigr Karadeniz Uyum Harekatt (IKUH) ile bolgenin
guvenligi konusunda kiyidas tlkeler arasinda isbirligine 6nem vermis, NATO’nun Aktif Caba
Operasyonu’nun Akdeniz’den Karadeniz’e genisletilmesini veto etmistir. Washington yonetimi ise,
Montré Bogazlar Sézlesmesi’ne 6nem verdigini ve uydugunu vurgulamakla birlikte, bolgesel
guvenlikte NATO’yu 6ncelemektedir. Ittifak’in Karadeniz’e olan sinitlarini genislettigi stiregte
gindeme gelen Genisletilmis Karadeniz projesi, ABD’nin strekli varlik gésteremedigi tek denizin
Karadeniz olmasina neden olan ve “NATO’nun girisimlerini engelleyen” Montré Bogazlar
Sozlesmesi’ni “sona erdirme” ya da “gézden gecirmenin geregi’’ne isaret etmektedir. Genisletilmis
Karadeniz projesinin gelistirildigi bu stirecte Tirkiye, NATO’nun Karadeniz’e genislemesini ve
Ittifal’in Karadeniz’deki varligini arttirmayt hedefleyen zirve kararlarina imza atmis, Kanal Istanbul
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projesini giindeme getirmistir. Ote yandan, 2008 Rusya-Giircistan Savas’'nda ve 2022’de baslayan
Ukrayna Savast’'nda Turkiye, Gurcistan’in ve Ukrayna’nin toprak butinliginit desteklemekle
birlikte RI’yle iliskilerini dikkate alan, bolge devletleri ile isbirligini ve Montré Bogazlar
Sozlesmesi’ni temel alan Karadeniz politikasini strdiirdiigi izlenimini vermistir. Bununla birlikte,
Ankara’nin yeniden giindemine aldigi Kanal Istanbul projesi, gerceklestirilmesi durumunda,
Istanbul ve Canakkale Bogazlari ile Marmara Denizi’ni kapsayan Tirk Bogazlar’ndan gegis rejimini
diizenleyen Montré Bogazlar S6zlesmesi'ne “dolaylt” etki edecek ve ABD’nin bolgesel miittefiki
olan taraf devletlerden Romanya araciligiyla Sézlesme’yi sona erdirme siirecini tek tarafli olarak
baslatabilecek niteligi ile Tuirkiye’nin Karadeniz politikasindan ciddi bir kopusu temsil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Montr6 Bogazlar S6zlesmesi, Turk Bogazlari, Turkiye, ABD
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Tiirk-Rmerikan lliskilerinde Yerlesik Kriz Dénemi (2013-2023)

Ali Sevket OVALI

Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turk-Amerikan iliskilerinin son on yili yerlesik kriz dénemi olarak tanimlanabilir. 2013-2023
arasindaki donemin bu sekilde tanimlanmasinin sebebi, ikili iligkilerin bu zaman araliginda daha
onceki donemlerde goriilmemis bicimde yogun ve cok sayida gerilimle test edilmis olmasidir.
ABD’nin YPG’ye destegi, Fethullah Gilen’in iadesi, Halkbank Davasi, S-400 krizi, Baskan
Trump’in Twitter tehditleri, Turkiye’nin F35 programindan ¢ikarilmasi, CAATSA yaptirimlari,
Rahip Brunson krizi gibi pek ¢ok gerilimin yasandigi 2013-2023 arasindaki dénem, bu déneme
6zgin kosullar ve dinamikler itibariyle akademik bir ¢alismanin odaginda yer almayr ¢oktan hak
etmistir. Turk-Amerikan iliskilerinin tarih boyunca pek ¢ok krize sahne oldugu bilinse de gerek
Soguk Savas sirasinda gerekse 1990 sonrasinda 2013-2023 donemindeki gibi normallesmenin
istisna, krizin ise olagan oldugu bir baska doneme rastlamak mimkiin degildir. Calisma dénemin
kendine has bu 6zelligini dikkate alarak, Turk-Amerikan iliskilerinin son dénemini tanimlayan
yerlesik kriz durumunun uluslararas: iliskilerin ti¢ temel analiz diizeyinden (sistem-devlet-karar
alicilar) ikisine atfen (devlet ve karar alicilar) agiklanabilecegini iddia etmektedir. Calismanin bu
iddiasi, bahsi gecen donemde uluslararast sistemde yapisal bir degisikligin olmadigt ve sistem ici
degisime neden olabilecek Olgekte biiyiik bir savas yasanmadigr varsayimina dayanmaktadir. Bu
varsayimdan hareketle Ankara-Washington hattindaki yerlesik kriz durumu, sisteme atfen degil i¢
dinamikler ve karar alicilarin rolleriyle agiklanacaktir.

Calismanin ilk bélimiuinde “yetlesik kriz dénemi” tanimi yapilacak ve 2013-2023 déneminde Tirk-
Amerikan iligkilerinde yasanan krizler kronolojik bir sira ile agiklanacaktir. Calismanin ikinci
boliminde devletlerin i¢ siyasi dinamiklerinin ve karar alicilarin krizlerin ¢ikist, dondurulmasi,
6telenmesi veya ¢oztlmesindeki rolleri agiklanacaktir. Devletlerin dis politika yapim stireglerindeki
kurumsal degisimlerin neler oldugu, ABD kongresi ve Turkiye’deki kurumlarin rollerinde ne gibi
degisimler ve devamliliklar gorildiigu, liderlerin tutum ve ideolojilerinin krizleri nasil etkiledigi bu
bélimde cevap aranacak arastirma sorularidir. Calismanin tigincti bolimiinde krizlerin dogurdugu
sonuglar tzerinden Turk-Amerikan iliskilerinin gelecegine dair 6ngorilerde bulunulacaktir.
Calismanin devlet ici dinamikler ve lidetlerin rolleri lizetinden, Turk-Amerikan iligskilerinin son
yillardaki en problemli donemine dair analitik bir ¢erceve ¢izmesi ve literatiire 6zgun bir katk:
sunmast hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiurk Dis Politikasi, Tirk-Amerikan Iliskileri, Dis Politika Analizi, Kriz,
Popiilizm
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Iktidar Miicadeleleri ve Oznellik insasi Baglaminda Tiirkiye-ABD
lliskilerini Anlamlandirmak (2002-2016)

Nur GETINOGLU HARUNOGLU

Dr. Gir. Uyesi, Marmara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii
Tuncer BERYRIBEY

Dr., Bagimsiz Arastirmaci

Bu calisma, Turkiye’deki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hitkiimetlerinin 6znellik, iktidar
miucadeleleri ve dis politika tercihleri arasindaki iligkiyi ve bu baglamda ABD ile yiritilen dis
politika uygulamalarini  post-yapisalct bir perspektif benimseyerek incelemektedir. Calisma
oznelligin sadece dis faktorler veya Onceden belirlenmis kimlikler tarafindan belirlenmedigini,
aksine tlkenin sinirlar igindeki farklihk ve tehdit soéylemleri tarafindan sekillendirildigini
savunmaktadir. Dolayistyla, dis politika tlke icindeki 6znellik icin yuritilen bir iktidar muticadelesi
alanidir. Dis politika kararlari, bir tlkenin 6znelliginin ne oldugu ve kimin onu en iyi temsil ettigi
konusundaki miicadeleleri yansitmaktadir. Buradan hareketle, bir tlkeye atfedilen 6znellik ifadeleri
tarthseldir, yani gesitli zamansal ve mekansal baglamlar icerisinde gerceklesen iktidar miicadeleleri
ile sekillenir. Bu ¢ercevede ¢alisma, AKP hiikimetlerinin dis politika 6nceliklerindeki degisikliklerin
dogrudan bu iktidar micadeleleriyle baglantili oldugunu vurgulamaktadir. Bir baska ifadeyle,
calisma, Turkiye’nin 6znelligini iktidar mucadelelerinin bir sonucu olarak anlamanin, AKP
htukiimetlerinin dis politika kararlarini anlamak i¢in 6nemli oldugunu 6ne surmektedir. Analiz,
AKPnin Turkiye’'nin 6znelligi hakkindaki temel tahayytllerine odaklanmakta ve bu tahayyiiller
cercevesinde iktidar iliskilerini sekillendiren dis politika uygulamalarini degerlendirmektedir. Bu
baglamda, AKP’nin Turkiye’nin bir ‘Musluman-Tirk’ 6znellige sahip oldugu ve dis politikanin bu
6znelligi yansitan bir halde olmast gerektigi iddiast, ayni zamanda dis politika uygulamalariyla bu
Oznelligi insa etme stireciyle eszamanli gerceklesmistir. Bu nedenle, ¢alisma Ttrkiye-ABD iliskilerini
ornek vaka olarak ele almaktadir, ciinkt Turkiye-ABD arasindaki iliskiler AKP’nin Turkiye’yi
tanimladigt haliyle ‘Misliman-Turk’ bir medeniyetin parcast sOyleminin anahtar uygulama
alanlarindan biri olmustur. Calisma 6zellikle, 2002-2009 ve 2009-2016 olmak tzere, iki ayrt donemi
ABD-Ttrkiye iliskilerindeki gelismeler ¢ergevesinde incelemektedir. Dénemsellestirmedeki temel
odak noktasi, 2009’da baslayan ‘darbe’ iddialart ¢ercevesinde baslayan Ergenekon ve Balyoz
sorusturmalari ile 2016°daki darbe girisimidir. Boylece, 2002 ile 2009 arast darbe iddialarina kadar
olan ve yine 2009 ile 2016’daki bir baska darbe girisimi arasindaki AKP’nin devlet icinde ve disinda
cesitli toplumsal gruplara karst yurtttigu iktidar miicadeleleri ve tehdit sGylemleriyle insa edilen
Oznellik iddialarinin bu miicadelelerdeki roli incelenmektedir. AKPnin ABD-Tturkiye iliskisini
‘Misliman-Turk’ 6znelligi baglaminda séylemsel (yeniden) ingast, bu anlayisa dayali bir 6zneligi
hakim kilmak i¢in bir ara¢ olmustur. Sonug olarak, AKP’nin Tirkiye-ABD iliskileri baglaminda dis
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politika uygulamalar1 dénemsel olarak degismis olsa da yasanan degisimler temelde Gznelik ve
Turkiye’nin Musliman bir tlke olarak rolii konusundaki soylemi tutarli hale getirmek amacin

tasimistir.

Anahtar Kelimeler: AKP, Tirkiye-ABD lliskileri, Postyapisalcilik, Oznellik, Séylem
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Uluslararasi iliskiler: Feminist Dis Politika ve Siiregelen Baris Arayisi

Zuhal YESILYURT GUNDUZ

Prof. Dr, TED Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Uluslararast Iliskiler disiplini barts arayst ile baglamistir. Birinci Diinya Savast’nin dehsetinden
derinden etkilenen idealistler, uluslararasi iligkileri organize etmenin daha iyi bir yolu olmasi
gerektigine inanmis ve uluslararasi sistemdeki savast kontrol edebilecek ve hatta ortadan
kaldirabilecek bir dizi kurum ve prosedur gelistirmeyi amaglamistirlar. Onlar igin bilgi ve anlayis
eksikligi, uluslararast catismanin birincil kaynagiydi. Idealistlerin en kalict katkilari, uluslararast
siyaseti incelemek icin inga edilmis akademik bir disiplin fikri ve 1919'da Aberystwyth, Galler’de
bulunan bir akademik uluslararasi politika bélumuntn kurulmast olmustur. Bu yeni disiplinin amaci,
barisin ilerletilmesinde kullanilabilecek bir bilgi birikiminin tretilmesiydi.

Siireci ne yazik ki barts yerine fasizm, Nazizm, Tkinci Diinya Savast, Soguk Savas, vekalet savaglar,
i¢ savaslar, din savaslari, etnik savaslar izlemistir. Ayrica yoksulluk, ayrimcilik ve adaletsizlikler izledi.
Uluslararast Iliskiler disiplininin temelinde yatan barts arayisina, barts talebine karsin, Uluslararast
Mliskiler artan bir sekilde realizm ve savas politikalart ile iligkilendirilmistir. Disiplinin en temel
cksikligi kadinlardi. Bu gergek Prof. Dr. Ann Tickner’in 1992'de hala gegerli olan sorulart sormasina
neden olmustur “Kadinlar nerede?” ve “Neden benim alanimda bu kadar az kadin var?”

Bu sunum, Uluslararast Iliskiler disiplininde ve karar alma pozisyonlarinda kadinlarin eksikliginin,
dinyada bars, huzur, ahenk ve uyum yerine savas ve catismalara yol agtigini savunmaktadir. Bu
sunum, feminist teorinin Uluslararasi Tliskiler disiplinine getirdigi buytk etkiyi ve meydan okumayi
ortaya koymay1 amaglamaktadir. Dis politika nedir sorusuna yanit vermeyi ve ardindan feminist dis
politikanin getirebilecegi farki ortaya c¢ikarmayr amaclamaktadir. Cesitli siddet bicimlerinin
tstesinden gelmek icin insani givenligin 6nemini vurgulamayr hedeflemektedir. Ardindan Johan
Galtung’dan yola ¢ikarak yapisal siddeti, baris ¢alismalarini ve baris arayisinin sonsuz Gnemini
anlatmay1 amaclamaktadir. Sunum, kuresel, bolgesel, ulusal, yerel ve bireysel boyutta barisa ancak
feminizmin yasamin her alaninda tam olarak gerceklestirilmesi ve feminist dis politikanin tam olarak

uygulanmastyla ulasilabilecegini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Iliskiler, Feminist Dis Politika, Barts Calismalart
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Sivasi Rejim ve Toplumsal Cinsiyet Esit(siz)iii: istanbul Sbzlesmesi
Baglaminda Tiirkive'de Toplumsal atisma incelemesi

Selver SAHIN

Dog. Dr., Bilkent Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Siyasi rejim bicimleri ve toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki baglanti gittikce artan ilgi ile
incelenmektedir. Bu hususta tretilen calismalar daha ¢ok resmi devlet kurumlarina odaklanan
“demokratik gerileme” kavrami tizerinden yapilmistir. Rejim otoriterlestikce toplumsal cinsiyet
esitsizliginin arttifint ve derinlestigini vurgulayan s6z konusu calismalarda, ortaya ¢ikan siyasi ve
kurumsal sonuglarin tiretilmesinde roli olan ekonomik ve sosyal gli¢ yapilar ve iliskilerinin detayl,
baglamsal incelemelerine ihtiyag duyulmaktadir. Bu durum, Tirkiye baglaminda Istanbul
Sozlesmesi’nden gikilmast ile sonuglanan strece iliskin yapilan degerlendirmelerde, siyasi liderler ve
secim politikalart ve sistemleri gibi bireysel ve kurumsal faktorlere odaklanan ¢alismalarda goze
carpmaktadir.

Peki, Istanbul S6zlesmesinden cikilmast karart hangi toplumsal gruplarin cikarlarina, nasil hizmet
etmistir? “Toplumsal ¢atisma” yaklasiminin benimsendigi ve siyasi rejimin bir “piramit” olarak
kavramsallastirldigt bu ¢alismada, Istanbul S6zlesmeden cikilmast kararina giden i¢ siyasi siirecin
baglamsal boyutlart toplumsal ekonomik iliskiler temelinde incelenecektir. Bu inceleme, Istanbul
Sozlesmesinden ¢ikilmast tartismasinin nasil ortaya ¢iktigl, zamanla nasil gelistigi ve sonuclandigy,
birbiri ile kesisen sinif ve cinsiyet iliskilerini barindiran mevcut toplumsal diizende gelisen
catismalar, gerilimler 6zelinde yapilacaktr. Istanbul S6zlesmesinden cikilmast kararmin s6z konusu
gerilimlerin siyasi arenada nasil idare edildiginin, karsilik gérdiigintn, dolayistyla politik stre¢ ve
sonuglar sekillendiren “toplumsal gli¢c dengesi”nin anlasilmasi agisindan 6nemli bir gosterge oldugu

irdelenecektit.

Anahtar Kelimeler: istanbul Sézlesmesi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, Devlet, Kurumlar, Rejim
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Tiirk Dis Politikasina Elestirel Bir Analiz: 2015 sonrasi Suriye'de Sinir
Otesi Askeri Miidahaleler ve Yeni insancil Politikalar

Gizem BILGIN AYTAC
Dr. Gijr. Uy., istanbul Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Burak HACIOGLU
Aras. Gir., istanbul Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle siyasal alanda degisen statitkonun
yansimast Turk dis politikasinda da gortldi. 2010-2015 arast sekillenen bu donem Turk Dis
Politikasinda stratejik derinlik, komsularla sifir sorun ve Yeni Osmanlicilik gibi kavramlarla
desteklendi. Bu baglamda Tirkiye, Ortadogu tlkeleriyle yakindan ilgilenmeye baslamis ve bir
hamilik rolii istlenmistir. Bolgesel gii¢ ve rol model olma 6zellikle Arap cografyasinda sektler ama
Misliman Turkiye’nin, senelerce zorlu iliskiler kurdugu Suriye ile yeniden is birligine gitmesini
sagladi. D6nemin akademik kokenli disisleri basbakant ve cumhurbagkani tarafindan temsil edilen
bu dénem bolgenin halklart tarafindan bu iki devlet liderinin popiilerlesmesine sebep olmustur.
2000’lerin ilk on bes yili bolgenin guvenlik kosullarina ragmen geliserek ilerlerken, 2011 yilinda
Suriye I¢ Savasr’nin patlak vermesiyle bozulan iliskiler, Tiirkiye’de de artan muhalif baski ve bélgede
artan hizli catisma stireciyle daha da sorunlu hale gelir.

Son yillarin en o6nemli kirilmasi, hitkimeti ve Cumhurbagkanligr tarafindan temsil edilen dis
politikanin Suriye ile ikili iliskilerinde insani krizlerin altint gizerek sert giic uygulamasidir. Askeri
sinir Gtesi operasyonlar, kiiresel giiclerin pazarlik masasinda Turkiye’yi aradigt konuma tasimus,
Avrupa Birligi tek yonli is birligini korudugu go¢ politikasinda “lgiinct givenli tlke statiisi”nd
yeni insancillik politikalariyla desteklemesinin sonucunu almustir.

Bugiin, bolgesel ve kiresel kosullarin da etkisinde sekillenen ve Turk dis politikasinin son
donemdeki tek sesli ve sert giic uygulamalarinin ahlaki ikilemi askeri kayiplar ve Edirne-Yunanistan
sinirinda yasanan go¢men krizi ve son olarak Turkiye Suriye depremiyle de kendini gostermektedir.

Bu calisma, devlet diizeyinde dis politika analizi yoluyla yeni insancil politikalarla gerek¢elendirilen
askeri midahalelerin teorik savunmasint elestirel bir gozle okuyacaktir. Turk dis politikasindaki
karar alma pratiklerini dis isleri bakanligi buitce gérismelerini analiz ederek yapacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ds politika analizi, uluslararasi giivenlik, Tiirkiye- Suriye iliskileri, yeni insancil
politikalar, Elestirel teori.
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Toplumsal Cinsiyet Korii Afet Yonetisimi:
Uluslararasi Cerceveler ve Tiirkiye'nin Afet Yonetimi

Dr., TED Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler Boliimii

Afet, toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, insan
hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme
kapasitesinin yeterli olmadigt doga, teknoloji veya insan kaynakli olay olarak tanimlanabilir. Tanimin
da altint ¢izdigi tizere, afet, olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur ve olayin afete dontismesinin
altinda esitsizlikleri ortadan kaldiramayan ve zarar gorurliikleri yonetemeyen ekonomi politik
kararlar yatmaktadir. Afetlerden sonra kesintiye ugrayan hayatin normale donme siiresi tlkenin
kalkinma seviyesine ve kurumlarinin verimliligine baglt oldugu kadar kesisimsel esitsizlikleri hak
bazli gorebilme ve ¢6zebilme giicti ve kapasitesiyle de dogrudan ilintilidir. Doga olaylarinin,
kurumsal verimlilikleri diisiik ve kesisimsel toplumsal esitsizliklerinin derin oldugu kalkinmakta olan
tlkelerde afete donisme riski daha yiksektir. Toplumsal cinsiyet esitsizligini cinsiyetlendirilmis
kalkinma problemi olarak gbren feminist literatiir afet yonetiminde toplumsal cinsiyet esitliginin
ana akimlasmast gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda, afetleri de cinsiyetlendirilmis kalkinma
sorunu olarak tanimlamaktadir. Calisma, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ekonomik, politik, sosyal
ve kiltiirel kesisiminden bakildiginda afetin de ekonomik, politik, sosyal ve kiltiirel geri kalmishigin
ve geri birakilmishgin icinde ‘her giin’ yeniden uretildigini 6ne siirmekte ve toplumsal cinsiyet odakli
afet yonetiminin bitincil bir yaklasimla hem uluslararasi afet risk yonetisiminde ana akimlasmast
hem de Tiurkiye’de afet yonetisim modelinin bu yonde gelistirilmesi gerektigini ortaya ileri
surmektedir. Calisma, Oncelikle her ginkii hayatlarinda kadinlarin ekonomik, politik, sosyal ve
kiltiirel geri birakilmalarini yeniden treten ve zarar gorurliklerini artiran bakim emegine
odaklanacaktir. Ardindan, afetlerde kadinlarin tecriibelerine degindikten sonra uluslararast afet risk
yonetimi belgelerinden bahsedecek ve Turkiye’nin de referans aldigi Sendai Cergevesi ve AFAD
2019-2023 Stratejik Plani toplumsal cinsiyet perspektifiyle degerlendirilecektir. Hem uluslararast
hem de ulusal afet yonetisim gercevelerinin toplumsal cinsiyet korligu iliskilendirildikten sonra ana
akimlastirilmast gereken afet yonetisim ¢ercevesinin CEDAW’1n 37. Genel Tavsiye Kararint oldugu
sOylenecektir. Son olarak, bu baglamda afet yonetisimi normlarin olusturulmasinda ve ana
akimlastirilmasinda kadinlarin ve kadin hareketinin sahadaki tecriibelerinin ulusal ve uluslararast
cercevelere yansitilmasinin 6nemi vurgulanacak ve toplumsal cinsiyet esitligi gézeten uluslararast,
ulusal ve yerel pratiklerin karsiliklt olusturucu etkisi ile daha kapsayici, etkili ve yetkin afet risk
yonetimi yapilabilecegi belirtilecektir.

Ananhtar Kelimeler: insac: Teori, Uluslararast Afet Yonetisimi Cerceveleri, Normlar Yayilimi,
Toplumsal Cinsiyet
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Tiirkive'nin Dis Politika Krizlerinde Koalisyon Hiikiimetlerinin Karar
Rlma Siirecleri

Tugce KAFDAGLI KORU

Dr. Odr. iby., istanbul Aydin Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimil

Dss politika krizlerinin yonetim siiregleri ve karar alma siirecini bircok degisken etkilemektedir.
Hiktimet yapilart da bu degiskenlerden birisidir. Literatiirde kullanildigs haliyle tek parti, cogunluk,
koalisyon, azinlk hitkiimet yapilarindan bahsetmek miimkindiir. Her hitkiimet yapist dis politikada
karar alma stregleri bakimindan kendine 6zgti 6zellikler gostermektedir. Hitkiimet yapist tirleri
bakimindan koalisyon hiikiimetleri hem hiikiimet yapilart hem de parlamenter sistemlerde
meclisteki temsiliyetleri agisindan analiz edilmeye deger konumdadir. Koalisyon hiikiimetleri, iki
veya daha fazla siyasi partinin istiraki ile olusturulurlar. Koalisyon hitkiimetlerinin karar alma birimi
koalisyonu olusturan partilere karsilik gelen 6zerk aktorlerden meydana gelmektedir. Koalisyonun
her partisi kendi diinya goriist, inanct, ¢tkart ve algilart ile karar alma stireglerinde bagimsiz aktorler
olarak temsil edilirler. Bu baglamda koalisyon hitkiimetleri dis politika krizlerini yonetirken krizin
konusunu kendi tanimladiklar ¢ikarlarina uygun olup olmadigt noktasinda bir stizgecten gecirerek
tehdit tanimlamast yapar ve boylece bir dis politika kriz yonetim siireci insa ederler. Koalisyonu
olusturan aktotler ortak bir ¢ikar/tehdit tanimi yapamiyorlarsa dis politika krizini yonetmekte
zotlanirlar. Bu durumla karsilasan koalisyon hitkiimetleri i¢ kamuoyu veya uluslararasi kamuoyu
tarafindan istikrarsiz olarak nitelendirilebilirler. Koalisyon hitkiimetleri yaygin kaninin aksine dis
politika kriz yonetim siireclerinde alinan kararlarda belirli bir istikrara sahiptitler. Bu calisma,
Tirkiye’de koalisyon hikiimetlerinin mesruiyeti ve koalisyonun devamliligini saglamaya yonelik
istikrarlt ve bagarth bir kriz yonetim stireci gerceklestirdiklerini iddia etmekte ve bunu saglayabilmek
icin parlamento ile agtk bir iliski kurdugunu analiz etmektedir. Turkiye’deki koalisyon hikiimetleri,
i¢ politika ve dis politikada istikrarsiz bir hiikiimet izlenimi vermemek igin koalisyonun 6zerk
aktorleri icerisinde krize 6zgti ortak bir ¢ikar ve tehdit tanimi yapma ve bu tanima gore karar alma
egilimi géstermistir. Bu ortak tehdit ve ¢ikar tanimint yapabilmek ve buna koalisyon aktdtlerinin
mensubu olduklar1 partilerin tyelerini ikna edebilmek icin ise ulusal destek ve mesruiyetin
saglanacagl temel kurum olarak parlamentoya yani Turkiye Buytk Millet Meclisi'ne (TBMM)
basvurmuslardir. Koalisyon hitkiimetleri bir “hitkiimet krizi” yasamamak adina krizin yonetim
sturecinin acitkca TBMM’de tartismaya agmustir. Bunun sebebi ise koalisyon hitkiimetlerinin 6zerk
aktorlerinin timiiniin temsil edildigi bir yap1 olan mecliste tiim akt6rleri ikna edebilme imkanlarinin
olmasidir. Diger taraftan meclisin denetim mekanizmalarinin islediginin hasim aktore ve uluslararast
kamuoyuna gosterilerek meclisin, hitkimetin dis politika kararlarini desteklediginin gosterilmesi
amaglanmaktadir. Boylelikle koalisyon hitkiimetleri ulusal destegi yani TBMM’nin destegini alarak
dis politika krizlerini yoneten kararlar almakta, bir “htktimet krizi” yagamayan istikrarlt hikiimet
izlenimi ile uluslararast kamuoyuna karsi glcli bir hikiimet profili ¢izmektedirler. Turkiye’deki
koalisyon hiikimetleri déneminde yasanan dis politika krizleri 1964 Johnson Mektubu Krizi, 1964
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Kibris Krizi, 1968-1974 Afyon Krizi, 1973-1976 Kita Sahanligt Krizi, 1974 Kibris Krizi, 1974-1979
Notam-Fir Krizi, 1991 Nahcivan Krizi, 1992 Muavenet Krizi, 1995 Ege Denizi Krizi, 1996 Kardak
Krizi, 1997 S-300 Fiize Krizi, 1998 Suriye- Ocalan Krizi olarak belirflenmistir. Yukarida bahsedilen
argimanlar dahilinde bu krizlerde koalisyon hiikiimetlerinin istikrarli kriz yonetim sureci
saglayabilmek icin yasama organt olan TBMM ile nasil iliski kurdugu ve bu iliskinin kriz yonetim
strecini nasil etkiledigi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dis politika krizi, Kriz yonetimi, Karar alma, koalisyon Hiktumetleri,
Parlamento
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Wilson iikelerinin Cumhuriyet Kurulus Felsefesine Etkileri

Prof. Dr., istanbul Aydin Universitesi, Kamu Yonetimi Boliimii

Osmanli Imparatorlugunun kalintilart {izerinde yesermek durumunda kalan Tirk Bagimstzlik
hareketi, Woodrow Wilson’un tasarimi olan “yeni” dinya diizeni iginde yerini almaya calisacakti.
Bu calismada uluslararasi iligkiler teorileri igerisinde genel kabul géren yaklagimlar disinda 6ncelikle
Woodrow Wilson ve déneme katkist temelinde devrine olan etkileri tartisilacaktir. W. Wilson™un
unlt “14 nokta” deklarasyonunun ginimuizde hala devam ettigi diisinilen gortsleri anlatilacaktir.
Wilson sonrast izolasyonizm diye adlandirlan dénemde ABD’nin Biiytik bir giic olarak varligini
devam ettirdigi aciklanacaktir. Wilson sonrast ABD’de baslayan izolasyonizme ragmen Avrupa’da
etkin oldugu, uluslararast diizenin tohumlarinin o dénemde yeserdigi ifade edilecektir. Kisaca W.
Wilson igin ideal olan dinya tasarimini zamanla hayata nasil gecirildigi tartisilacaktir. Anilan donem
yine Turkiye icin ilging bir kirtlma noktasi olusturmaktadir. Antiemperyalizm ve bagimsizlasma
talebi ile Kurtulus Savagt veren Tiurkiye, anilan donemde Wilson ve idealizmini tim diger
bagimsizlik hareketlerinden 6nce kurgulayarak hayata gecirmeyi basaracaktir. 100 yilinda Kurtulus
Savast ve temelleri iki gii¢ acisindan ele alinip bu calismada tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Kurtulus Savast, Woodrow Wilson, Wilson Ilkeleri, Idealizm, Realizm
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Yapisalci Gercekeilik Perspektifinden Cumhuriyetin Yiiz Yillik Dis
Politika Performansi

Tank OGUZLU

Prof. Dr, istanbul Rydin Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimil

Cumhuriyetin kurulusundan gintimiize Turk dis politikasini neorealist (yapisalct gergekgilik)
perspektifinden inceleyen bu galisma Turk dis politikast ¢tkar ve davranislarinin anlasilmasinda
uluslararast ve bolgesel diizeylerde ortaya ¢ikan gelismeleri, uluslararast sistemde yer alan tlkeler
arasindaki maddi gii¢ dagilimlarini, uluslararasi sistemdeki kutupluluk durumunu ve Turkiye'nin
cografi konumunu merkeze aliyor. Icsel faktorler ve liderlik 6zelliklerinin énemini asla goz ardi
etmeden, sistemik diizeyde yasanan gelismelerin orta 6lcekli glic kapasitesine sahip "Orta Giig"
Thrkiye'nin dis politikasinin aciklanmasindaki rollerini dénemsel bir anlati i¢inde sunan bu ¢alisma,

kavramsal diizeyde yapiyor oldugu tartismay1 6rnek olay incelemeleri izerinden sunuyor.

Anahtar Kelimeler: Yapisalct Gergekgilik Perspektifinden Cumhuriyetin Yiiz Yillik Dis Politika
Performanst
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Teknoloji, Iklim ve Enerii: Tiirk Dis Politikasinda Gagdas Firsatiar ve
Tehditler

Filiz KATMAN

Dr. Odr. ilyesi, istanbul Rydin Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimil

Tirk dis politikasinin degisim ve stireklilik unsurlart agisindan dinyanin iginden gectigi dontsiimiin
etkileri dikkate alindiginda kayda deger etki birakma olasiligi olan teknoloji, iklim ve enerji karsimiza
ctkmaktadir. Teknoloji basliginda hem sosyal medya araglarinin diplomaside yeni bir alan agmastyla
birlikte 6zellikle savunma sanayinde ele edilen kazanimlarin hem bélgesel hem de kiiresel anlamda
hem tlkenin glicine hem de iliskilere etki etme potansiyeli oldukga yliksektir. Avrupa Birligi (AB)
Yesil Mutabakat, gerceklestiginde hayatin tim alanlart ve tim sektdtleri etkileyecek bir dontisimu
tetikleme potansiyeline sahip bir olusum olarak icinde bulundugumuz yizyilin 6nemli
gelismelerinden biri, 6zellikle stirece dahil olan iilkeler icin belki de en 6nemlisidir. Bu kadar buytk
etkisi olmasi beklenen gegisin etkilerinin de genis olmast ve ¢ok yonli olmasi sebebiyle adil gegis
énemli bir kavram olarak karsimiza cikmaktadir. Bu baglamdaTiirkiye’nin de taraf oldugu Iklim
Sozlesmesi ile birlikte AB uyum siirecinde atilan adimlar Ttrk dis politikasina etki etme oraninda
artis olmast beklenebilir. Enerji baslhiginda ise Tirkiye’nin enerji ticaret merkezi olma vizyonu
dogrultusunda atllan ve atidmast planlanan adimlarin  Tuark Dis  Politikast  baglaminda
degerlendirilmesi geregi ortadadir. Bu gercevede Askeri Atese ve Ticari Atese benzeri Enetji ve
Iklim basliklarinda ataselik olusturulmastyla birlikte siirecin yonetiminde etkisi olabilecek unsurlar
ele alinacaktir. Yumusak tehditler olarak adlandirlan basliklarin hayatta kalma gibi oldukeca
varolussal etkiye sahip oldugu dusiiniildugiinde bu tg alan arasindaki etkilesim hem firsat hem de
tehdit bakimindan ele alinarak kapsamli bir bakis agis1 ortaya koyulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB), Cevre, Enerji, Iklim, Insansiz Hava Aract (IHA), Savunma
Sanayi, Sosyal Medya, Teknoloji, Tturk D1s Politikast.
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CHP'nin Demokratik Sol ideolojisi ve 42. Hiikiimet Déneminde Dis
Politika: Teori ve Pratik

Dr. Odr. ily., Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

1970’1 ydllar Turkiye i¢ siyasetinde oldugu kadar dis politikasinda da sicak bir donem olmustur. Bu
durum Tirkiye ve Diinya konjonktiiriindeki 6nemli degisikliklerle ilgili oldugu gibi ayni1 zamanda
Ttrk siyasetinde daha radikal akimlarin ortaya ¢ikisi ve gliclenmesiyle de iliskilidir. Radikal akimlar
tedrici bir bicimde merkez siyaseti de etkileyecek, bu durum CHP’nin de 1960’larin ortalarindan
itibaren politik ¢izgisini donistiirmesinde etkili olacaktir. “Ortanin solu” hareketiyle baslayan
CHP’nin ideolojik déntstimt, 1970’lerin baslarindan itibaren “demokratik sol” olarak adlandirilan
yeni bir ideolojinin tartistlmaya baslanmast ve 1974’te ise parti programina girerek resmen
benimsenmesiyle tamamlandi. Bilent Ecevitin liderligi doneminde gelistirilen ve benimsenen
demokratik sol ideoloji Tturkiye icin bir “dizen degisikligi” amaglamaktaydi. Bu baglamda diizen
degisikligine matuf yeni politikanin ve sOylemin dis politikada da hayli 6nemli degisiklikler vaat
etmesi gayet dogal olacakt. Ustelik 1973-1974 yillarindaki kisa émiirlii CHP-MSP Koalisyonu ve
bu dénemde yapilan Kibris Baris Harekati, hashas ekim yasaginin kaldirilmasi ve ABD ambargosu
gibi gelismeler de CHP’nin Ttrkiye’nin II. Diinya Savasi’ndan sonra sekillenen “Batt baglantist” ile
ilgili en azindan farklt hamleler yapabilecegini gostermekteydi.

Bilent Ecevit tarafindan doktrinlestirilen demokratik sol ideoloji, dis politikada gercekten de yeni
kavramlar, yaklagimlar, yontemler ve degerlendirmeler 6nermekteydi. Bu 6nerilerin basinda bir
“ulusal guvenlik kavrami/konsepti” olusturulmast gelmekteydi. NATO c¢ercevesinin disinda
“Turkiye’ye 6zgh” yeni bir ulusal giivenlik konseptinin tanimlanmasi, uluslararasi konjonktiiriin
degistigi degerlendirmesine dayanmakta ve Bati baglantisina yonelik guiglii bir elestiri de ihtiva
etmekteydi. Dis politikanin ekonomik bir baglamda ele alinmasi 6nerisi de hayli dikkat ¢ekiciydi.
Dis politikanin iki ana hedefinden biri giivenligi saglamaksa digeri ise ekonomik refaht saglamakti.
Turkiye’nin Baglantisizlar’la ve Dogu Bloku ilkeleriyle iliskilerini Soguk Savas doneminde hig
olmadigt kadar gelistirmesi amact da doktrinin 6nemli bir unsuruydu. Genel olarak bakildiginda,
demokratik sol ideoloji Turkiye’nin Detant dénemi sartlart ve imkanlari icinde Bati Bloku’na
bagimliligini azaltmay1 amaglamaktaydi.

5 Ocak 1978’de Ecevit'in bagbakanliginda kurulan 42. Hikiimet s6z konusu degerlendirmelere ve
onerilere dayanan demokratik sol dis politika ¢izgisinin “kuvveden fiile” dénmesini saglamak icin
CHP’ye gerekli iktidart saglayacaktt. Tirkiye’nin bu dénemde buytk bir sosyo-ekonomik kriz icinde
olusu paradoksal bir bicimde CHP’ye programini uygulama yoniinde alan agabilecekken diger
yandan da ¢ok ciddi bir bicimde sinirlayabilirdi.

Iste bu bildiride, birincil ve ikincil kaynaklarin kullanilmasina dayanan tarihsel materyalist bir
metodoloji kullanilarak 42. Hukimet donemi dis politika tarihinde doktrinle/teoriyle pratik
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arasindaki uyumsuzlugun nedenleri ¢oziimlenmistir. Oncelikle, Tiirkiye’nin bu dénemde daha da
belirginlesen ekonomik bagimliliginin Ecevitin ¢ok yanki uyandiran “duvarin arkasina gegme”
s6yleminin hem giicli bir nedeni hem de bunu engelleyecek temel olgu oldugu sonucuna varimistir.
Ote yandan demokratik sol ideolojinin Tiirkiye’nin Bati baglantisint tasfiye etmeye degil, revize
etmeye dontk bir perspektife sahip oldugu da s6z konusu iktidar doneminde ¢ok agtk bir bigcimde
ortaya ¢tkmustir. CHP bu donemde giicli bir toplumsal destekle isbasina geldiyse de “mtesses
nizam”in hiikiimetin belli bir ¢izginin disina cikmasini engelledigi de aciktir. Ustelik gerek hiikiimet
gerekse CHP icinde bu ¢izginin korunmasi istegi hayli gticliidiir. Buna ragmen bu dénemde doktrin
cercevesinde yapilmaya calislan ve belli oranda da bagarili olan; yeni savunma doktrini
kavrami/konsepti olusturulmast ¢abalari, dis politikaya ekonomik bir bakisla yaklasilmast ve
Turkiye’nin Baglantisizlarla ve Dogu Bloku tlkeleriyle iliskilerini giiclendirmesi baglamlarinda
dikkate deger girisimler de gérulmistir.

Anahtar Kelimeler: D:s Politika, CHP, Biilent Ecevit, Demokratik Sol, 42. Hiikiimet

36



-

Tiirk Dis Politikasinin Partiler istii Niteligi Uzerine Bir Degerlendirme

Dog. Dr., Pamukkale Universitesi, Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii

Bir devleti veya siyasi birimi yoneten kisinin ¢ikarindan bir tlkede yasayan tiim insanlarin (ulusun)
genel cikarina dogru bir ilerlemenin vardigi noktada bizi ulusal ¢ikar kavrami kargilar. Sinif
farkliliklarini/catismalarint gormezden gelen bir kavramdir. Kuskusuz her devlet ulusal ¢ikatint
tlkeyi yoneten sinifa baglt olarak belitler. Yonetici sinif, ulusal ¢ikari, o iilkede yasayan herkesin
ctkart olarak mesrulastirir ve halka benimsetir. Devlet, kendi varligina veya diger bir deyisle hakim
sinifin ideolojisine ve iktidarina yonelik bir dis tehdide karsi koyarken diger devletlerle is bitligine
de gidebilir. Ornegin, 1792-1815 Koalisyon Savaslar1 sonrasi toplanan Viyana Kongresi, Fransiz
Devrimi sonrasi yitkselen burjuvazinin iktidar arayisini ve liberal-milliyetci fikirleri bastirmak amach
temel bir icerige sahiptir. Yani monarsiler (aristokrasi) sinifsal isbirligine dayalt kendi ¢tkarlarini
burjuva karakterli isyanlara karst Avrupa Ahengi ad1 altinda birbirine uyumlu hale getirmeyi uygun
gormiustir. Bu, bir nevi devletler istii tim devletlerin ortak varolussal ¢ikarini savunan bir
politikadir.

19. yiizyilda aristokrasinin egemenligine yonelik burjuvaziden gelen tehdidin benzeri 20. yiizyilda
is¢i stnifindan burjuva egemenligine gelmistir. Bu tehdide karst 6zellikle II. Dtnya Savasi sonrast,
ABD ve onun liderliginde Batt Avrupa devletlerinde komiinizm ve Sovyetler Birligi ile miicadele
dénemi baslamistir. Bu da Viyana Kongtresi sonrasi oldugu gibi devletlerin dis politikalarinin (ulusal
ctkarlarin) uyumlu hale getirilmesini gerektirmistir. Iste bu noktada ABD’de “bipartisanship” olarak
ifade edilen partiler isti dis politika devreye girmistir. Komiinizme ve Sovyetler Birligi’ne kars:
miucadelede diizen ici sol veya sag partilerin i¢ politikada anlasmazlik yasasalar da dis politika
faaliyetlerinde hemfikir olmalarini ifade eder. Savas sonrast bir ABD sosyal bilimi olarak yeniden
dogan Uluslararast Iliskiler disiplini, realizm teorisiyle dis politikanin partiler iistii oldugu gorisiini
pekistirmistir. Zira realizm tekdtize bir ulus devlet tahayytliine ve i¢-dis politikay1 keskin ¢izgilerle
aytrarak ulusal ¢tkara odaklanmistir.

Tiurkiye’nin ¢ok partili hayata gecisi ve yonetenlerin dis politikayr partiler tistii olarak ele almalart
aynit doneme tekabiil eder. Savas sonu gliclenen aga-tiiccar ve banka burjuvazisi uluslararast alanda
kapitalizm-sosyalizm ideolojik zitlig1 temelinde baslayan Soguk Savas’ta, kendi ¢tkarini Batr’da
bulmus ve bunu ulusal ¢tkar olarak mesrulastirmistir. Bu cercevede, Bati kapitalizmine simstk1
baglanmayi tercih eden Turkiye, dis politikadaki bu partiler tsti anlayist ABD’den oldugu gibi
kopyalamustir. Partiler, dis politika s6z konusu oldugunda, birbitleriyle i¢ politikada yasadiklar:
anlasmazliklari, kavgalari bir kenara birakip uzlast icinde hareket etmeyi tercih etmislerdir. Devletin
dis politikasinin varolugsal bir konu olarak kabul edilmesi ve yakin ge¢misin savas tecriibeleri bu
bakisin yolunu agan i¢ faktorler olarak gorilebilir.
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Bu calismada, oncelikle dis politikanin partiler Gsti olmasinin ne manaya geldigi ve Turk dis
politikasinin partiler tstii niteligi ve bunun uluslararasi/dis ve i¢ nedenleti ele alinmistir. Ardindan,
komiinizm/Sovyet karsithgt, ABD/NATO ile iliskiler, AB ile iligkiler, giivenlik / ter6r/beka konusu,
Kibris sorunu ve Yunanistan ile iliskiler partiler iistii konular olarak sayilmustir. I¢ politikanin gérece
demokratik bir gériiniim arz ettigi durumlarda/dénemlerde dis politikanin partiler tsti niteliginde
istisnai durumlar da yasanmustir. Partiler Gsti konular ile ilgili, tasidig: istisnai durumlari/dénemleri
iceren bir degerlendirme yapmayt da amaclayan bu calismanin temel varsayimi, partiler Ustilik
kavraminin kapitalist sinifin ¢ikarint temsil ettigi, toplumsal dizenin bir yansimast oldugu ve
Turkiye’de partiler Gsti konularin Soguk Savas ve sonrasinda i¢/dis gelismelere baglt olarak
degisimler/gtincellenmeler gecirdigidir. Konu, kendi butlnselligi igerisinde tarihsel bir
perspektiften incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: D:s politika, partiler tstiiliik, ulusal ¢ikar, toplumsal diizen, toplumsal sinif
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Tiirk Harp Sanayiinde Bir Doniim Noktasi: Kibris Sorununun Tiirk
Ordusu izerindeki Etkisi, 1960-1974

Emre Feyzi GOLAKOGLU

Dr. Gir. Uy., istanbul Rumeli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu bildirinin amact Kibris’ta 1960-1974 yillart arasinda yasanan gelismelerin Tturk harp sanayii
tzerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Literatirde Kibris sorununun Turk harp sanayiinin
dontsimi tzerinde 6nemli bir etkisinin oldugu bir¢ok arastirmact tarafindan ortaya konulmaktadur.
Ancak bu arastirmacilarin gergeklestirdikleri ¢alismalar, Kibris’ta 1974 yilinda yasanan krizin Turk
harp sanayiinin gelisiminde donustiirtiicti bir etkiye sahip oldugu tizerine yogunlasmaktadir. Turkiye,
1974 yilinda Kibris’ta gerceklestirdigi askeri mudahalenin ardindan miittefiki ABD tarafindan
oldukea ciddi bir silah ambargosuna maruz birakdmistir. Literatiirde bu konudaki hakim anlayis,
Thrkiye’nin 1974 yilindan sonra s6z konusu ambargoyla bas edebilmek adina milli harp sanayiinde
buytk atilimlar gerceklestirerek kayda deger bir dontisim basardigt kabuliine dayanmaktadir. Bu
bildiri, séz konusu anlayisin bu konudaki 6nemli bir gercegi g6z ardi ettigini ortaya koymaya
calisacaktir. Bu anlamda bildiride, Ttrk harp sanayiinde 1974 yilindan sonra Kibris sorunu kaynakl
meydana gelen gelismelerin literatirde esasinda 1960-1974 yillart arasinda yasanan gelismelerin
gbzden kacirilmasina neden oldugu vurgulanacaktir. Bildirinin temel arglimanina gore bu gbzden
kactrmanin iki boyutu tizerinde durulmast gerekmektedir. Ilk olarak, ABD zaten 1960-1974 yillart
arasinda Turkiye’yi Kibris’a yonelik askeri bir miidahale gerceklestirmesi halinde askeri yardim
programit {izerinden sayistz defa agir yaptirimlara maruz birakmakla tehdit etmistir. Tkinci olarak,
Ttrkiye, 1960-1974 yillari arasinda Kibris’a gerceklestirmek istedigi iki askeri miidahale karsisinda
her ne kadar ABD tarafindan durdurulmus olsa da bu gelismeler sirasinda aslinda hem séz konusu
operasyonlari gerceklestirecek askeri kapasiteye sahip olmadiginin hem de net bir sekilde ABD silah
ve askeri yardimlarina artik daha fazla glivenemeyeceginin farkina varmistir. Ttrkiye bu nedenle
1960-1974 yillar1 arasinda milli harp sanayiinin gelisimine 6nemli yatirimlar yapmis ve bu
yatirimlarin meyvelerini 1974 yilinda Kibris’a iki asamadan olusan basarilt bir askeri miidahalede
bulunarak toplamistir. Sonu¢ olarak bu bildiride Tirk harp sanayiinin déntsiminde 6zellikle
Kibris sorunun etkisinin 1974’ten ¢ok daha erken tarihlere ¢ekilmesi gerektigi savunulacaktir. Son
olarak, bildirinin ortaya koydugu hipotezlerinin dogrulanmasinda arsiv arastirmast yonteminden
faydalanilacaktir. Bu anlamda, ¢alismanin temel basvuru kaynaklarint ABD Disisleri Bakanligr'nin
yayimlanmus arsiv belgeleri olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kibris Sorunu, Harp Sanayii, Tiirk Ordusu, ABD
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Tiirk Dis Politikasinda Biiyiik Strateji ve Tiirk Savunma Sanayiinin
Doniigiimii: Firsatiar ve Siirhiliklar

Hasan Selim GZERTEM

Dr., Atlim iiniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

2004 yilinda Savunma Sanayii Icra Komitesi’nde alinan kararlarla Tiirkiye’de, savunma sanayiindeki
tedarik modellerinin  yurt i¢i Uretimi ve vyerli firmalart destekleyecek sekilde yeniden
sekillendirilmesine karar verilmistir. Bu karar, 1923 yilindan itibaren strekli doniisen ve evrimlesen
Tirk savunma sanayii i¢in de yeni bir donemin baslangict niteligindedir. Bu kararla, Tirkiye’de
kendi kendine yeterlilik oraninin artirilmasi ve disa bagimlhiligin azaltilmast hedeflenirken, savunma
sanayii politikasinda baglatilan doéntsimun etkileri, 2016 sonrasinda daha belirgin bir hal
kazanmugtir. Turkiye’nin yakin ¢evresinde doniisen tehdidin yapisi, Turkiye’yi givenlik merkezli
politikalar izlemeye zorlasa da gelistirilen savunma sanayii kapasitesi var olan buytik strateji (grand
strategy) ile uyumlu olarak Turk dis politikasina 6nemli bir manevra alant agmustr.

Turk dis politikasinda biyiik strateji son yiizyilda iki temel kavram tzerinde yukselmektedir.
Bunlardan birincisi statii arayist, ikincisi ise Sevr sendromunun bir tezahiirii olarak devletin bekast
olarak siralanabilir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan bu iki unsur Ttrk dis politikasinin ana
egilimlerinin sekillenmesinde daha gériinir rol oynamistir. Daha otonom bir dis politika izlemeye
baslayan Turkiye bolgesel ve kiiresel politikalarda daha goriiniir olma arayisina girmistir. Dahast
2010’lardan itibaren Ortadogu ve Karadeniz havzalarindaki ¢atisma bélgelerinde gii¢ projeksiyonu
yapmaya baslayan Turkiye’nin, savunma sanayiindeki gelismelere paralel olarak daha esnek askeri
manevra kabiliyeti ile glivenlik tehditleri ile daha kolay miicadele edebilen 6nemli bir bélgesel giice
donustigli ve siur givenligi ile ilgili kapasitesini artirdigt gézlemlenmektedir. Tim bunlara ek
olarak hizla gelisen savunma sanayii, ikili ticari ve stratejik iliskilerin tesisinde 6ne ¢tkmaktadir.

Bu calismada, savunma sanayiinin 1923’ten bu yana déntisimu dort doneme ayrilarak incelendikten
sonra 2000’lerden itibaren dis politika acisindan savunma sanayiindeki kapasite artistnin dis politika
ile iliskisi, statli arayist ve beka sorunu kavramlari cercevesinde ele alinmaktadir. Calismada 6ncelikle
literatirde biytk strateji kavrami Tirk dis politikast baglaminda tartisilacak, ardindan savunma
sanayiindeki dontsim sireci tarihsel olarak karsilastirmali olarak incelenecektir. Bunun igin de 2002
ve 2021 yillart arasinda savunma sanayiinde ortaya ¢ikan firsatlar ve kisitlar politik ekonomi
perspektifinden irdelenecek ve bunlarin dis politika ve savunma sanayiinin strdurtlebilirligi
acisindan ne anlama geldigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Biyiik Strateji, statati arayisi, beka sorunu, savunma

sanayii
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Tiirkive'nin Niikleer Silah Politikasi

Atay AKDEVELIOGLU

Dr. Gir. Uy, Ankara Universitesi, Uluslararas iliskiler Boliimii

Turkiye’nin nikleer silah politikastnin ne oldugu sorusu, bu bildirinin ¢tkis noktasidir.
Derinlemesine diisuntlmediginde, béyle bir soru anlamli gérinmeyebilir ¢iinkii Turkiye’nin niikleer
silah edinme iradesinin hicbir zaman olmadigt ve bunun da 6tesinde, niikleer silahlarin yayilmasinin
6nlenmesine ve hatta nikleer silahlarin diinyadan tiimiyle ortadan kaldirlmasina yonelik tim
cabalar1 Turkiye’nin destekledigine dair yaygin bir kani vardir. Bu kant stiphesiz ki mesnetsiz
degildir. Ozellikle Tiirkiye’nin Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmast’ni (NPT) 1969
yilinda imzalamast ve on yil sonra da yasama onayini gerceklestirerek yurtrlige sokmast son derece
somut bir pozisyondur. Tirkiye hicbir zaman Guney Afrika ve Brezilya 6rneklerinde oldugu gibi
niikleer silah edinmeye calismamus; Iran orneginde oldugu gibi bariscil amagl nikleer programi
ciddi siphe uyandirmamistir. BM’nin ntikleer silahlardan arindirlmis bolgeler calismalarini da
benimseyen Tirkiye, Ortadogu’da Israil ve Iran’in da yer alacagi béyle bir alan yaratilmasini
desteklemektedir. Ayrica, bes yilda bir yapilan ve sonuncusu da 2022 yilinda gergeklestirilen NPT
gbzden gecirme zirvelerinde de Ttirkiye, NPT nin kapsaminin genisletilmesini savunagelmistir.

Yukarida ¢izilen tabloya ragmen bu bildirinin temel savi; niikleer silahlar konusunda NPT sistemine
dahil oldugundan bu yana, Turkiye’nin sistemin kurallarina veya en azindan sistemin ruhuna uygun
davranmadigidir. Bir tarafta, Iran’t NPT disina citkmamast icin uyaran, Israil’i niikleer silahlarini
imha etmeye davet eden ve bu daveti imtiyazli bes devlet icin de genisleten bir Tirkiye
bulunmaktadir. Diger tarafta ise, 1961 yilinda topraklarinda ABD’nin ntkleer silahlarinin
tslenmesine izin veren ve bu durumu giinimiize kadar stirdiiren bir Turkiye de vardir. S6z konusu
geliski, Soguk Savas doneminde anlasilabilir olsa da SSCB’nin yikilmasindan sonra daha dikkat
gekici hale gelmistir. Dolayisiyla, Tiurkiye’nin nikleer silah politikast konusu, kestirmeden
cevaplanamayacak kadar gri alanlar icermektedir.

Bildirinin odagt, bu gri alanlarin saptanmast oldugundan; yontemsel yaklasim, acgik kaynaklar
kullanilarak ¢ikarimlar yapilmaya calistimast olacaktir. Bu ¢ikarimlara dayanidarak, Turkiye’nin
nukleer silah politikasina dair bildirinin savi kanitlanmaya ¢alisilacaktir.

En 6nemli gri alan, Turkiye’de ntkleer silahlarin varligidir. NATO’nun niikleer semsiyesine sahip
olmasina ragmen Tiirkiye, Incirlik Ussi’'ndeki silolarda ABD’ye ait 50 adet B61 tipi taktik niikleer
bomba bulundurmaktadir. Zaman icinde bu bombalar birka¢ defa modernize edilmislerdir. 2023
bitmeden mevcut B61-3/4’ler yetlerini, termontkleer (hidrojen bombasi) olan B61-12’lere
birakacaktir veya birakmistir. F-16 ucaklarina da takilabilen bu bombalara uyumlu mekanizmaya
sahip ucaklar tiste bulunmamakla birlikte, saatler icinde bu mekanizmaya sahip ucaklar Incirlik’e
inip, niikleer silah yiklenip havalanabilir. S6z konusu ugaklar ABD’ye ait olabilecegi gibi, Turkiye’ye
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ait de olabilir. Silolarin kullanimi, Gssin Turk ve ABD’li iki komutaninin ortak emrine tabidit.

Dolaystyla, iki devletin ortak iradesi olmadan bu silahlar tek taraflt kullanilamaz.

Adana’da bu kosullarda niikleer silah bulundurmanin tlkenin savunmasina katki yapip yapmadigi
kamuoyunda ve TBMM’de tartisimazken; bu tartisma ABD’de dozu giderek artan bicimde
yapilmaktadir. NPT sistemi bakimindan Tirkiye ile ayni statide bulunan ve B61’lere ev sahipligi
yapan Hollanda, Belgika, Italya ve Almanya’da da konu giindemdedir. Hatta Almanya’daki son
secim siirecinde SPD, bu silahlarin tilkeden ¢ikarilmasini (hentiz gerceklestiremis olsalar da) taahhtit
etmistir. Turkiye ise bu silahlarin varligindan memnun goériinmektedir. 2010’larda Stikrii Elekdag’in
bu konudaki tutumu da bu gorisii destekler niteliktedir.

Turkiye’nin nikleer silah edinme iradesinin hi¢bir zaman olmadigina dair sav da, Pakistan destegi
ile nukleer silah tretildigine dair 2014 yilindaki iddialarinin ardindan, 2019 yilinda Cumhurbaskani
Erdogan’in halka hitap ettigi konusmastyla grilesti. Erdogan, “su anda diinyada gelismis tlkeler
icinde neredeyse ntikleer baslikl: fiizesi olmayan tilke yok, hepsinde var. Ama benim elimde olmasin.
Ben bunu kabul etmiyorum. Simdi hale bakin, onlar nerede, neyin yarisini yapiyor, bize de ne
diyorlar? ‘Sakin ha sen yapma’ diyorlar. Yani basimizda Israil. Var ms? Var. Ve biitiin her seyiyle
onunla korkutuyor. Degerli kardeslerim biz su anda ¢alismamuizi yiratiiyoruz” diyerek, biyik soru
isaretleri yaratti. Bu konusmanin, Rusya ile bariscil niikleer program isbitliginin derinlestigi doneme

rastlamasi da anlamlrydu.

Anahtar Kelimeler: Turk dis politikasi, taktik niikleer silahlar, Incitlik Ussti, NPT
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Tiirkive’nin Katlldigi Ulusiararasi Askeri Harekatlar

Dog. Dr., istanbul Arel Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii

Tturkiye Cumhuriyeti, yiz yillik gegmisinde katilmis oldugu ve hatta katilmay1 reddettigi uluslararast
askeri harekatlarla devletler arast ortamda o6nemli derecede sayginlik kazanmustir. Bunda
Cumbhuriyetin Osmanlt 1mparatorlugu’nun yikilisindan ¢ikardigr dersler kadar gercevesini; “yurtta
ve dunyada barist”, devletlerin egemen esitligini ve insan haklarina saygiyr 6nceleyen ilkelerin
olusturdugu rasyonalist, insact ve barisct dis politika esaslari belirleyici olmustur.

Uluslararast ortamdaki konjonktiirel degisimler 6zellikle Soguk Savas sonrasinda bu kapsamdaki
harekatlarin gerek say1 gerekse gesitliliginde artislara neden olmustur. Bu egilim, TSK’nin katildigt
uluslararast harekatlarin genel karakteristigini de sekillendirmistir. Turkiye’nin uluslararas: askeri
harekatlara katilma tercihini belirleyen unsutlar arasinda ¢ok yakin Olctide karsilikli etkilesimler
bulunmaktadir. Bu yondeki tercihler, su unsurlardan biri ya da birkagini ya da hepsini birden
karsilar: 1) Uluslararast hukukun ve siyasetin gereklerini yerine getirme ihtiyaci, 2) NATO
ittifakindan kaynaklanan mikellefiyetler, 3) Bolgesel dizeyde guvenlik ortamint sekillendirme
cabasi, 4) Ulusal gikarlart gerceklestirme istegi.

Bu bildiri, Turkiye’nin katildigt uluslararasi askeri harekatlarin genel bir dékiimiini olusturmayi ve
bu harekatlarin hangi motivelerle yapildigina dair kategorik bir tasnifi ortaya koymay1
amagclamaktadir. Bildirinin ayrica, Ttrk dis politikasinin ne tir bir seyir takip ettigini Turkiye’nin
katildigr uluslararasi askeri harekatlar tizerinden aragtiran bilim insanlarina katki saglayabilecegi
degerlendirilmektedir. Arastirmanin akademik iddiast Turkiye’nin katilddigr uluslararasi askeri
harekatlarin niteligi, tarih ve stiresi, katilan kuvvetin buytkligt, verilen kayiplar ve basar1 diizeyi
itibariyle tam bir resmini vermesi ve bunlari yukarida belirtilen dort kategori tizerinden tasnif ediyor
olmasidir. Arastirmada agirliklt olarak nitel inceleme yontemi benimsenmis olmakla beraber, nicel

verilerden kapsamin gerektirdigi 6lciide de yararlandmustir.

Bildiri iki béliimden olugmaktadir. Birinci bélimde uluslararasi askeri harekatlarin BM hukuku ve
askeri literatiir cercevesinde bir tasnifi yapilmistir. Bu bélimde ayrica Turkiye’nin i¢ hukuku
gercevesinde uluslararasi askeri harekatlara dair ilkelere Ozetle deginilmistir. Bildirinin esasint
olusturan ikinci boliimde ise Turkiye’nin katildigi uluslararast askeri harekatlar bu genel ¢erceve

icesinde analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Askeri Harekatlar, barisi koruma, barisa zorlama, baris yapma,

barisi insa, kuvvet kullanma
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2010'lu Yillarda Tiirk Dis Politikasinda Asya-Pasifik Acilimi: Temel
Motivasyonlar, Stratejik Hedefler ve Uygulamaya Yansimalan

Ferhat DURMAZ

Odr. Gor. Dr, Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Son dénemde Tirkiye, dis politikada Asya-Pasifik tlkeleriyle siyasi ve gtivenlik alaninda iliskileri
gelistirmeye yonelik bir irade ortaya koymus, Cin, Japonya, Guney Kore ve Guneydogu Asya
Uluslar Birligi (ASEAN) tlkeleriyle ticari iligkileri dinamizm kazanmis ve 5 Agustos 2019’da ilan
edilen Yeniden Asya Girisimi ile Asya-Pasifik tilkeleriyle iliskilerini gliclendirmeyi hedeflemistir. Bu
noktadan hareketle, bu ¢alismanin amact 2010’1u yillarda Ttrkiye’nin Asya-Pasifik bolgesine yonelik
acilimint sekillendiren dinamikleri, temel dis politika hedeflerini ve uygulamadaki durumu analiz
etmektir. Uluslararasi dinamikler a¢isindan inceledigimizde, 2008 ekonomik krizi sonrast donemde
Batinin ekonomik giiciinde goreceli diistise paralel olarak Asya-Pasifik bolgesinin kiiresel siyasette
ckonomik 6nemi artmis ve ekonomik agidan yikselen bir gii¢ haline gelen Cin, Kusak-Yol Girisimi
ve Asya-Altyapt Yatiim Bankast seklinde 6nemli girisimler baslatmustir. Dis politikadaki genel
durum agisindan degerlendirdigimizde, Arap Bahar siirecinde ve sonrasi donemde, Tirkiye’nin
izledigi politikalar Ortadogu’daki olumlu imajina zarar vermis, bolge tlkeleriyle siyasi iliskilerinin
bozulmasina sebep olmus, Ortadogu’da bazi ekonomik pazarlart kaybetmis ve ABD ile AB gibi
Batili muttefikleriyle iliskileri olumsuz bir egilim seyretmistir.

Turkiye’nin Asya-Pasifik acilimi su hedefleri icermektedir: (i) ekonomik is birliginin gelistirilmesi: is
insanlart icin bolge pazarlarina erisimin saglanarak ihracat pazarinin gesitlendirilmesi, Ttrkiye’ye
dogrudan yabanci yatirtm ¢ekilmesi ve ticaretin dengeli bir hale gelerek Turkiye icin dis ticaret
aciginin azaltidmast amaglanmaktadur. (if) dis politikada stratejik gesitliligin saglanmasit: Asya-Pasifik
tlkeleriyle (6zellikle Cin ve Japonya gibi buyik glclerle) gugclu iliskiler gelistirerek Turkiye’nin
karsilastigi bolgesel ve uluslararast sorunlar karsisinda destek elde etmek arzu edilmistir. (iif) Asya-
Pasifik kitasinda etkili bir aktor haline gelmek: Asya-Pasifik kitasindaki ¢esitli ihtilaflarda
kolaylastirict ve arabulucu seklinde gesitli roller oynayarak ve bolgesel girisimleri destekleyerek ya
da bu girisimlerde inisiyatif alarak daha gérinir bir aktor olmak hedeflenmektedir.

Uygulamada, ilk hedef acisindan incelendiginde, Turkiye, Guney Kore ve Singapur gibi bolge
tlkeleriyle Serbest Ticaret Anlagmalart imzalamasiyla Asya-Pasifik bolgesindeki ticaret pazar
kapsam agisindan genislemis, Ttrkiye’nin Asya-Pasifik ile olan ticaret hacmi 75 milyar dolar1 agsmuis
ve Turkiye, Kusak-Yol Girisimi ve Asya Altyapt Yatirim Bankas’nin 6nemli katilimecilarindan birisi
haline gelmistir. Ancak, ticaretin dengelenmesi konusunda somut bir ¢ikti saglanamamis ve
Turkiye’nin en buyiuk dis ticaret agigt Asya-Pasifik bolgesinden (6zellikle Cin ile ekonomik
iliskilerden) gelmeye devam etmistir. Ikinci hedefle ilgili olarak, Tiirkiye’nin 2010’lu yillar boyunca
Cin, Endonezya, Giiney Kore, Japonya, Malezya ve Singapur ile iliskilerini stratejik dizeye
yukseltmis ve MIKTA ¢ercevesinde bélge tlkelerinden Endonezya, Gliney Kore ve Avustralya ile
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kiiresel siyasete iliskin Iyi Yonetisim ve Demokrasi gibi alanlarda ortak bir yaklasim gelistirme
konusunda belli asama kaydetmistir. Ancak, Turkiye, kendisi icin 6ncelikli bir nitelikte olan Suriye
konusunda boélgenin en 6nemli ilkesi olan ve kiiresel giic olma iddiast tastyan Cin ile ortak bir
zeminde bulusamamis ve Pekin yonetimi, Turkiye’nin Suriye yonelik askeri harekatini elestirmistir.
Uciincti hedef agisindan inceledigimizde, Tiirkiye, Giiney Tayland ile Giiney Filipinler gibi alt-
bolgesel ihtilaflarin ¢oztilmesi siirecinde aktif bir rol oynamaya ¢alismus, 6zellikle Guney Filipinler
ile ilgili olarak 2014 yilinda kurulan Bagimsiz Silah Birakma Organt’nin Baskanlhgini kurulusundan
bu yana etkin bir sekilde yurtitmiis ve Rohingyalara 6nemli 6l¢tide insani yardimlarda bulunmustur.
Tirkiye, Asya-Pasifik ile ilgili gesitli girisimler (Turkiye-Pasifik’teki Gelismekte Olan Kiigitk Ada
Devletleri Disisleri Bakanlart Toplantist gibi) diizenlemis ve cesitli platformlara (Pasifik Adalar
Forumu ve ASEAN gibi) yuksek duzeyli katihim gostermistir.

Sonug olarak, Turkiye’nin Asya-Pasifik aciliminin sadece Asya-Pasifik bolgesinin kiresel siyasette
ya da ekonomide artan 6nemine paralel olarak degil aynt zamanda dis politikay1 ¢esitlendirme, daha
fazla ekonomik ¢ikt1 saglama ve bolgedeki gelismelerde daha fazla s6z sahibi olma seklindeki
motivasyonlarin bir yansimasi oldugu gorilmektedir. Ttrkiye, Asya-Pasifik bolgesine yonelik
acilimi sayesinde Anadolu sermayesi i¢in ekonomik pazar ¢esitliligi saglayabilmis, dis yabanct yatirim
ile finansman ¢ekebilmis ve bolgesel platformlara katilarak Asya-Pasifik bolgesinde daha gorinir
bir aktor haline gelmistir. Ancak, Turkiye’nin Asya-Pasifik bolgesinde daha etkili olmast ve dis
ticaret hacminin dengelenmesi gibi daha somut faydalar elde etmesi icin Asya-Pasifik bolgesine
yonelik ilgisinin siireklilik kazanmast ve ekonomik is birligini gelistirmeye yonelik projeler ortaya
koymasi1 olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikast, Tirkiye, Asya-Pasifik, Endonezya ve Cin

45



TURK DI POLITIKASINDA AGILIM DIPLOMASISI VE
“YENIDEN ASYA GIRISIMI”

Selim OTERBOLBiL

Aras. Giir. Dr. Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Son 20 yillik dénemde Tirkiye’nin dis politika karar alicilari, Turkiye ile komsu tlkeler ve farklt
cografyalar arasindaki iliskileri gelistirme, ¢esitlendirme ve hatta yeniden inga etmeye dayali agilimlar
ilan etmistir. Bunlarin bazilart kalict sonuglar vermis, basarili dis politika uygulamalart olarak 6ne
ctkmis, bazilari ise konjonktirel sebepler, i¢ ve bolgesel gelismeler ve karar alicilarin degisen siyasi
tutumlart sebebiyle istenilen amaglara ulasamamustir. Tirk dis politikasinda bir anlamda agilim
diplomasisi olarak degerlendirilebilecek bu hamleler, Ermenistan acilimt gibi yakin cografyadaki
komsu devletler 6zelinde gorildigi gibi farkli bolgeleri kapsar bicimde Turkiye’nin Afrika agilimi,
Turkiye’nin Latin Amerika ve Karayipler acilimi gibi basliklarla da hayata gecirilmistir.

Tum bu girisimlerin ertesinde, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Asya tlkelerini kapsayan bir Asya
acilimi, 6zel olarak verilen ismiyle “Yeniden Asya Girisimi”, Asya’nin cografi ve tarihi bir pargast
olan Tturkiye’nin, Asya’nin yiikselisinde yerini almast hedefiyle baslatilmistir. Bu ¢alisma, Yeniden
Asya Girisimi’nin, Turkiye’nin farklt bolgelerde izledigi ve agilim bashgi altinda degerlendirilen
politika hedeflerinden ne yonlerle farklilastigint ve ne yonlerle benzerlik tasidigini analiz edecektir.
Bu noktada ¢alismanin ana sorunsal, Turk dis politikasinda Asya’nin ne tiir bir 6neme haiz oldugu
ve Yeniden Asya Girisimi’nin benzer diplomasi hamleleriyle mukayeseli bicimde nasi bir yer
tuttugudur. Girisimin benzerlik ve farkliliklarinin neler oldugu ortaya konulurken esasen ismindeki
“Yeniden”, “Asya” ve “Girisim” kelimelerinin nelere atifla secildigini de sorgulanacaktir.

Calismanin temel argimani, Yeniden Asya Girisimi’nin Turk dis politikasindaki bu agilim
diplomasisi icerisinde bir stireklilik unsuru tasidigidir. Fakat ayni zamanda bu yeni diplomasi
hamlesi, diger girisimlerle karsilastirldiginda 6nemli bazi farkliliklara sahiptir. Yeniden Asya
Girisimi’nin zamanlamasy, ilan edilis sekli, hedefledigi cografyanin farkliligi, hedef tilkelerin degisen
dis siyaseti, muhatap tlkelerin s6z konusu girisime yonelik yaklasimlari farkli cografyalardaki
uygulamalarla karsilastirmali bir yontemle degerlendirilecek ve gecen stire zarfinda elde edilen
politika ciktilar1 baglaminda bu farkliliklar ele alinacaktir. Turk dis politikasinda Asya tlkeleriyle
iliskilere atfedilen 6nem ve Turkiye’nin “Asya’nin Yikselisi'nde yerini almast gerektigi” vurgusuna
ragmen girisimin, diger cografyalardan ¢ok daha ge¢ baslatildigi, ¢cok daha ivmesiz ilerledigi ve
Covid krizi, Turkiye’deki se¢im stiregleri ve 6zellikle Cin’in dontsen dis politika siyaseti ve ABD-
Cin rekabetinin yarattigi konjonktiirel degiskenler sebebiyle istenen siyasi, ekonomik, sosyo-kilttrel
ciktilara sahip olmadig: elestirisi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ycniden Asya Girisimi, Dogu Asya Siyaseti, Ttirk Dis Politikast
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Tiirkiye'nin AKP Doneminde Afrika'da izledigi Politika
Alt-Emperyalist Midir?

Gzenc Kivang DEMIR

Yiiksek Lisans Odrencisi, Alim Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

1960larda giindeme gelen ve Diunya Sistemleri Analizi’nin 6nctli olma niteligi tastyan alt-
emperyalizm kavrami; emperyalizmi igsel ¢eliskilerden baslayarak okuma yontnde bir perspektif
gelistirse de uluslararasina dair tartismalarda celiski kavrami yerine hiyerarsi kavrami getirerek
meseleyi daha statik ve Weberci sosyolojik gelenege yakinsayan bir yerden ele alir. Emperyalizm
kavramini ele alirken sermaye-sermaye arasi iliskileri-celiskileri ve devlet-sermaye-uluslararast
arasindaki iliskileri-celiskileri mekanik materyalist bir bicimde ele alir. Sermaye uluslararasilasirken
devlet ona eslik eden bir volan kayist olarak goriilmekte; bu durum devlet-sermaye, devlet-toplum
ve devlet-sermaye-uluslararast arasindaki iliskilerin maddeci-diyalektik bir zeminde incelenmesinin

ontine ge¢mektedir.

Konu Tirkiye’”de AKP doneminde “Stratejik Derinlik” ve “Yeni Osmanlict Vizyon” olarak ifade
edilen proaktif dis politika baglaminda tartisilmaya baslanmustir. Konuya iliskin yapilan ¢alismalarda
proaktif dis politikanin “tasarimcilar’” ve “uygulayicilar’”’nin sdylem ve davranislart incelenmistir.
Bu tasarimci ve uygulayicilar devleti uluslararast alanda temel ve i¢sel/toplumsal ¢eliskilerden azade
bir alan olarak tanimlamaktadir. Burada uluslararasina dair tartismalar maddi siirecler ve bunlarin
tarthsel-iliskisel bir analizine dayanan bir zeminde ilerlemez daha ¢ok moral ve ahlaki bir vurgu tastr.
Alt emperyalizm tezinin savunuculart konuya iliskin tartisma yuritirken bu séylemler ve
davranislardan fazlasiyla etkilenmekte ve bu s6ylem ve davranislarin ardindaki maddi zemini idealist
bir tarzda ele almaya yatkindirlar.

Alt-emperyalist dis politika tezini savunanlar; Diinya Sistemleri Analizinden ilhamla TR’nin yari-
cevre bir tllke oldugunu, burada sermaye-sermaye arasindaki iliskilerde sermayenin
uluslararasilagsmasinin  tesvik edildigini ve i¢ politik-toplumsal arenadaki rekabetin de bu
uluslararasilasmada rol oynadigint ifade ederler. Burada mesele emperyalizm taniminin ne oldugu
ve emperyalizmden ne anlasilmasi gerektigidir. Alt-emperyalizm analizi, emperyalizmden yayilmayi
ve genislemeyi anlar. Bu maddi ve giincel olani, ideal formlarla anlamaya doniik bir girisimdir ve
90larda kuresellesme tartismalart olarak baslayan ve 2000lerde yeni emperyalizm olarak bilinen
literatiitle de elestirel diyaloga girmemek gibi olumsuz bir tutum da icerir.

Bu calismada E.M.Wood ve PM ekoluniin “yeni emperyalizm” kavrami esas alinarak bir analiz
gelistirilecektir. Teritoryal-kapitalist, jeopolitik-ekonomik, devlet-sermaye gibi ¢esitli formlar altinda
ekonomi-politik(siyaset) ikiliginin karsimiza ¢iktigint séyleyen Wood’a goére glinimiiz emperyalizmi
1945ten sonra ABD liderliginde gelisen kapitalist-emperyalizm olarak anlagilmali, esas dinamiklerini
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ise ekonomik zorun (piyasa zoru) dinamiklerinden aldigi ifade edilmelidir. Wood’un ¢alismasinin
elestirilen yonlerinden biri ekonomik-zor ile ekonomi-dist zor arasindaki ayrima fazla analitik deger
atfederek devletin dogrudan islevini goz ardr ettigidir. Calismada PM ekoliiniin emperyalizm,
uluslararasi, devlet, ulus-devlet ve dis politika analizlerine siyasetin ve devletin roliiniin merceginden
bakilmaya calisilacak ve literatiirde Woodun emperyalizm analizinde siyasetin-devletin islevini
g6zden kagirdigina doniik elestiriler somut baglamda yanitlanmaya galistlacaktir.

Calismada Turkiye’nin Afrika’ya doniik dis politikasinin ekonomik, siyasal ve ideolojik boyutlar
incelenecektir. TR’deki sermaye smufinin uluslararasilasmasi, bunun dinya capinda sermaye
sinifinin uluslararasilasmastyla iliskisi, TR icindeki sermaye-sermaye iliskileri ve bunun i¢ politik
arenadaki sonuglartyla bitinlikla bir analizi yapilacaktir. Burada somut olarak hangi yatirimlarin
yapildigt ve yatirimlarin niteligi tartisma konusu yapilacaktir. Siyasal ve ideolojik olarak cesitli
kurum, STK ve dinsel 6rgtitlenmelerin roli tartisilacak, Afrika tlkelerinin sinifsal konfiglirasyonu
ve siyasal konfigiirasyonu ile kurulan baglantilar tartislacaktir. Bu baglamda c¢alismanin ilk
bolimiinde alt emperyalist TR dis politikasi literatiirii tartistlacak, ¢alismanin ikinci bélimuinde yeni
emperyalizm (PM) literatiirti icerisinden alt emperyalizm literatirinin bir elestirisi yapilacak,
calismanin Uglunct bolimiinde ise devlet-sermaye-uluslararast arasindaki iligkileri maddeci-
diyalektik bir yaklasimla inceleyerek TR’nin dis politikasinin neden alt-emperyalist olmadig:
actklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Alt Emperyalizm, Tirk Dis Politikast
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Tiirk Dis Politikasinda Anti-Kolonyal Soylem: Afrika Ornedi

Tugce KELLECI

Ars. Gir. Dr, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Boliimii

Tiirkiye, 1998’de Ismail Cem’in Drsisleri Bakanligi doneminde, Soguk Savas sonrasinda dis
politikasint gesitlendirmek igin Afrika acilimi siirecini baslatmisti. Ancak ekonomik kriz ve kisa
suren koalisyon iktidarinda bu konuda 6nemli bir ilerleme saglanamadr. 2005’te AKP déneminde
Afrika acilimi yenilenmis, Tiirkiye Afrika Birligi Orgiiti’ne gbzlemci iiye olurken, 2008’de Afrika
Birligi Orgiitii tarafindan stratejik ortak olarak tanimlanmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin
Afrika ile diplomatik, ekonomik, askeri/guivenlik baglatt ve baglantilati gelismis, buna egitim, saglik,
altyapy, dini girisimler de eslik etmistir. Guinimuzde Turkiye, Afrika’da 44 buytkelgilik ile diitnyada
dordiincii siraya yerlesmis, Tiirk Hava Yollart 60 sehre ucmaya baslamis, TIKA, AFAD, Yurtdist
Turkler, Maarif Vakfi, Diyanet Vakfi gibi kuruluslar Turkiye’nin Afrika politikasinin unsurlar
olmustur.

Turkiye’'nin Afrika ile yakinlasma siireci, siyasal, ekonomik ve stratejik unsurlarla sekillenirken,
kitaya yaklasim Avrupa kolonyal tarihi ile Osmanlt ge¢misini kiyaslayan belirli soylem ve kavramlarla
cercevelenmistir. Bu noktada en ¢ok dikkat ¢eken soylem, Turkiye’nin Afrika politikasinin tek tarafl
ctkara dayanmadigt hem geg¢misteki kolonyal hem de giinimuzdeki buytk gtclerden farklt olarak
bolgenin gelisimine ve guvenligine katki saglamayr amaglayan bir yaklasima sahip oldugudur.
Ozellikle basta Cumhurbaskani Erdogan olmak iizere Tiirk yetkililer, bolge uzmanlari ve gazeteciler
senkronize bir bi¢cimde Turkiye’nin politikalarinin ve bolgeye olan ilgisinin, kitanin kolonyal
belleginden ayirt edilebilmesi i¢in ¢abalamistir. Bu sOylemlerde Afrika’nin tarihi, kiiresel sistemdeki
yeri ve diger gugclerle iliskileri yeniden tanimlanmakta, Afrika adina Afrika i¢in neyin “iyi” olacagt
vurgulanmakta, tipkt “Osmanli ge¢misi” gibi, Ttrkiye’nin yalnizca ge¢miste kolonici olmamast degil
Afrika’daki varliginin gtintimiizde de neo-kolonyalizmin 6niini kesecegi ileri surtilmektedir.

Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politikasi, Osmanh Imparatorlugu’nun Afrika’daki gecmisine
odakl1 “ortak tarih ve kiltir” s6ylemiyle ytritilirken, aslinda paradoksal olarak Afrika’nin kolonyal
tarihi, anti-kolonyal mucadeleleri ve bagimsizlik sonrast postkolonyal konumu yadsinmaktadir. Zira
“ortak tarih ve kiltiir” séylemi, Turkiye-Afrika iliskilerinde gegmis ile bugiinii birlestirme iddiastyla,
her iki tarafin 6zgiin tarihsel deneyimlerinin ve 6znelesme siireclerinin ayirt ediciligini g6z ardi eden
bir pragmatizmin Grtintdir. Turkiye’nin Afrika politikasi, her ne kadar kolonici Bat1 karsisinda
Afrika ile dayanisma ve isbirligi icinde yurttilen “anti-kolonyal” bir pratik olarak sunulsa da bu
iliskilerde “ortak tarih ve kiltir” baglarina vurgu yapilirken Afrika 6znelliginin, kimliginin veya
kiltirintn kolonyal ge¢misten etkilenmedigi, dolayisiyla gecmisten gelen “ortak baglarin™ da
sonimlenmedigi “hayali” bir imge tretilmektedir. Bu séylemi sekillendiren siyasal arzu, bir yandan
da Avrupa-merkezci neo-kolonyal iktidar formlarina karst konumlansa da Afrika’nin tarihsel
6znelesme diyalektigini yadstyan varsayimit ile onu yeniden tretmektedir.
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Bu baglamda ¢alismada ti¢ temel argliman savunulacaktir. Birincisi, Afrika ile iliskiler s6z konusu
oldugunda kolonyalizm, postkolonyalizm, neo-kolonyalizm ve anti-kolonyalizm kavramlart Ttrkiye
tarafindan her diizeyde sik¢a kullanilmakta ama bu kullanim kavramsal tartismalara katki
saglamamakta, kolonyalizm olgusuna yeni bir acgilim getirmeye hizmet etmemektedir. Bu
kavramlardan bazilari gegisli ve tanimlanmadan kullanilmaktadir. Ikincisi Tiirkiye, Afrika’ya yonelik
dis politikasinda, kendisi ile Bat1 6zellikle de eski kolonyal glicler arasinda keskin ikili karsitliklara
basvurmaktadir. Ugiinciisii, Afrika politikast aynt zamanda Tiirkiye’nin i¢ politikasina déniik olarak
kendi kimligini tanimlayan bir siyaset anlayist haline gelmistir. Turkiye, Afrika politikast
cercevesinde “emperyalist/kolonici” Batinin karsisinda konumlanirken ve Afrika’nin iyiligi icin
miicadele eden bir gii¢ olarak kendisini goriirken, bununla aynt zamanda kendi Bati kargitt séylemini
kurmaktadir. Boylece Turkiye iceride de anti-kolonyal séylemin bir uzantist olarak, Bat1 ve
emperyalizm karsiti kimligini Afrika siyaseti tizerinden yeniden tretmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kolonyalizm, Neo-kolonyalizm, Kimlik, Tiirkiye-Afrika Iliskileri
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Bolgesel Politika Baglaminda Misir Dis Politikasi ve Tiirkiye

Meliha BENLi ALTUNISIK
Prof. Dr, 0DT{, Uluslararasi iliskiler

Bu calisma 6nemli bir bélgesel glic olan Misir'in dis politikasint déntisimini ve bu cercevede
Tiirkiye-Mistr iliskilerini inceleyecektir. Iki tilke iliskilerini incelerken, bu ¢alismada kiiresel, bolgesel
ve i¢ politik gelismelerin roliine vurgu yapilacaktir. Calisma ana odak noktasi olarak bolgesel diizeyi
alacak, basat olarak iki tlke iliskilerini farkli bolgesel duzenler baglaminda degerlendirecektir.
Calismada iki tlke iligkilerinin analiz edilmesinde bolge analiz dizeyinin en belitleyici oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Ancak bunu yaparken uluslararasi sistemdeki degisiklikler ile toplumsal
degisimlerin hem bu iki tlkenin i¢inde bulundugu bolgesel dizleme hem de iki ilkenin dig
politikasina etkileri de tartistlacaktir. Bolge diizeyi bu anlamda diger etkilerin stizildiigu ve anlam
kazandig analiz diizeyi olarak ele alinmaktadir. Ancak yine bu ¢alismada analiz birimi olarak
bélgenin de strekli yeniden tanimlanmdigina dikkat ¢ekilecektir. Bu ¢ercevede ¢alismada iliskilerde
yasanan degisimlere vurgu yapilmakla birlikte, siireklilik 6geleri de irdelenecektir. Ornegin, Mistr dis
politikasinda bir streklilik unsuru olan bolgesel liderlik iddias: iki tlke iligkilerini biyik Glgiide
etkilemistir. Bunun yaninda Nasir donemiyle birlikte Misir’t bolgesel liderlik konumuna tastyan
Arap milliyetciligi dénemi, 2003 sonrast Ortadogu’da ortaya ¢ikan yeni kirilmalar, Arap
Ayaklanmalari, son olarak da pandemi sonrasi olusmakta olan yeni bolgesel duzen icinde Turkiye-
Musir iligkileri analiz edilecektir. Sonug olarak ikili iliskilerde en 6nemli degsimlerin Soguk Savas
sonrast donemde ortaya ciktigi goriilmektedir. Bu nedenle calisma buyik 6l¢tide Soguk Savas
sonrast doneme yogunlasacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mis:r, Thrkiye, bolgesel diizen, bolgesel gig, Arap Ayaklanmalart
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Bilgesel ve Kiiresel Sivasetin Odaginda Suriye Dis Politikasi ve
Tiirkiye ile iligkileri

GOzlem TUR
Prof. Dr., 0DT, Uluslararasi iliskiler

Bu bildiride Suriye dis politikasinin genel ¢ercevesi degisik donemler ele alinarak ortaya konacak ve
Tirkiye’nin bu cercevedeki roli incelenecektir. Bildiride Suriye dis politikast dort ayrt donemde
analiz edilecektir. 1946-1970 donemi Suriye’de pes pese yasanan darbeler, baskin ideoloji ve Israil
ile mticadelenin 6n plana ¢iktigr bir dénemdir. Turkiye ile iliskilerde bu dénemde gerek Hatay
meselesi gerekse Tirkiye'nin Bati ittifakindaki rolii ve Israil ile iliskileri baglaminda gerilim
hakimdir. Tkinci dénem 1970-2000 yillart arasint kapsamaktadir ve igeride Miisliiman Kardesler ile
miicadele eden, Iran ile isbirliginin temellerini atan Suriye rejiminin Tiirkiye ile su meselesi ve teror
baglaminda neredeyse savasmanin esigine geldigi sorunlu yillar isaret etmektedir. Ugiincii dénem
2000-2011 arasinda, Besar Esad’in iktidar1 babasindan devralma stirecini ve tiim olumlu beklentilere
ragmen bolgesel ve kiiresel yalnizligini vurgularken ikili iliskilerdeki yakinlasma, isbirligi ve hatta
donem, yine iliskilerin genel 6zelligi olan kriz ve gerilime geri donildigini géstermektedir. Ele
alinan her bir dénemde Suriye’nin igsel, bélgesel ve kuresel gelismeler ¢ercevesinde dis politikast
ele alindiktan sonra Tturkiye ile iliskilerini nasi sekillendirdigi incelenecek ve genel 6zellikler ve
donemsel farkliliklar g6z 6niine serilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Hatay meselesi, Su sorunu, PKK meselesi, Miisliman Kardesler,
Isbirligi, Catisma
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Lafiyet ile Telafi Arasindaki Irak Dis Politikasinda Tiirkive

Tunahan YiLDIZ

Dr. Adayi, 0DTi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu ¢alisma Irak dis politikasinda Ttrkiye’nin roliint incelemektedir. Calisma; genel itibariyle Irak
devletinin zafiyetlerini telafi ve tazmin etme siyaseti olarak isleyen Irak dis politikasinda Turkiye’nin
roliniin, Irak devletinin zorlayici, ideolojik ve mali zafiyetlerine ve kapasitesine bagli olarak
sekillendigini savunmaktadir. Bu kapsamda, Irak dis politikasinda Turkiye’nin rold, Irak’ta diizen
ve egemenlige, Irak’in kimligine ve ideolojisine ve Irak’in petro-siyasetine yonelik olarak tehdit ve
givenlik unsurlarini bir arada tagimaktadir. Dolayisiyla Turkiye, Irak dis politikasinda istikrarsiz bir
konuma sahip olmus ve ikili iliskiler inigli-ctkisht bir seyir izlemistir. Calisma, bu genel cerceve
icerisinde Irak dis politikasinda Tiurkiye’nin roliinii her biri kendi igerisinde de celiskiler ve
sigramalar barindiran ii¢ doneme ayirarak inceleyecektir. Ilki, 1930-1958 arasindaki dénemi
kapsayan, Irak’in bagimsizligindan Abdilkerim Kasim’in milliyet¢i darbesine uzanan araliktir.
Musul meselesinin mirasiyla gerilim tizerine baslayan bu dénemi karakterize eden olgular, iki tlkeyi
cok taraflt bir iliskiler ag1 icerisinde bir araya getiren Sadabat Pakti ve Bagdat Pakti olmustur.
Ikincisi, Soguk Savas kosullart icerisinde iki tilkenin uluslararasi kamplarini ayiran 1958 darbesinden
2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Irak’t isgal etmesine uzanan dénemi kapsayan
uzun araliktir. Bu dénemde, bir taraftan kiresel Soguk Savas’in Orta Dogu’ya bolgesel yansimalari
ve Arap siyasetinin i¢ gerilimleri, diger taraftan ise Irak’in Saddam Hiseyin liderligi altinda saldirgan
dis politika davranislart ve soylemleri, Irak dis politikasinda Turkiye’nin roliniin sinirlaring
bi¢imlendirmistir. Uglinciisi, ABD’nin Irak’t isgalinden giiniimiize uzanan arahigi kapsamaktadir.
Bu donemde Turkiye’nin Irak dis politikasindaki rolii, Irak’ta devletin yeniden-ingast stirecine
bagimli olmustur. Bu kapsamda Tturkiye, bir yandan Irak’taki devlet-altt gruplarin Irak’ta merkezi
hukiimetle iliskileri Gizerinden filtrelenmis, 6te yandan Irak devletinin denge politikasinda ve isgal
sonrast yeniden-insa siirecinin getirdigi maddi yetersizlikleri telafi etme politikasinda yer bulmustur.

Anahtar Kelimeler: Irak, Amerikan isgali, devlet-alt gruplar, petrol, Bagdat Pakti, Saddam Hiiseyin
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2011 Arap Ayaklanmalan Sonrasi Urdiin-Tiirkiye iliskileri:
Firsatlar ve Zorluklar

Prof. Dr, Yakin Doiju Universitesi, Siyaset Bilimi Boliimii

Urdiin Hasimi Kralligi, hatirt sayilir bir sayida Filistinli niifus barindirmast ve 1950 yilinda Bati Seria
ve Dogu Kudis™i topraklarina dahil etmis olmasi sebebi ile bolgede Arap—israil meselesinden en
fazla etkilenen (ve etkilenmekte olan) iilkelerin basinda gelmektedir. Séyle ki, Urdiin’iin cografi ve
tarihsel olarak Filistin ve Israil ile Arap diinyast arasindaki cografi konumlanist, her donemde Bati

ve Israil icin 6nem arz etmistir.

Tiirkiye ile Urdiin Kralligi arasindaki iliskiler, Ortadogu'nun en istikrarlt iliskileri arasinda
gosterilmektedir. Dogal kaynaklar bakimindan zengin olmayan, bagiml bir iktisadi yaptya sahip olan
Krallik, cografi konumu nedeniyle her zaman komsulariyla ilimli baglar kurmaya yonelmistir.
Ozellikle de Tirkiye’nin Soguk Savas yillarinda NATOya iiyeligi ve Bati endeksli politikast,
Ankara’yt Krallik ile yakin baglar kurmaya tesvik etmistir. Buna ek olarak, 1950°li ve 1960’11 yillarda
Arap diinyasinin Pan-Arabist, Baasci ve sosyalist giiclerin altin ¢agini yasadigt bir dénemde, Urdiin
icin Turkiye bolgede iyi iliskiler gelistirilecek tlkelerden birini olusturmustur. Soguk Savas’in ve iki
kutuplu uluslararast sistemin sona ermesiyle Urdiin’iin bélgeye yaklasimi, Tirkiye ile bolgesel
istikrar1 saglamak hedefiyle paralellik gostermistir. 2000’11 yillardan itibaren Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin (AKP) iktidara gelisiyle birlikte, 6zellikle 2009-2014 yillart arasinda “komsularla sifir
sorun” merkezli dis politika paradigmasinin bir sonucu olarak Turkiye bolgesel siyasete aktif bir
sekilde mudahil olmustur.

Bu calismada, 2011 Arap Ayaklanmalari sonrasinda degisen bolgesel denklem dikkate alinarak
Tiirkiye-Urdiin iliskileri giiniimiize dek mercek altina alinacaktir. Bu dénemde her iki iilkenin dis
politikast giivenlik ve bolgesel istikrar endiseleriyle sekillenmis ve bu durum her iki tarafin da
iliskilerini ileri bir seviyeye tasimasina zemin hazirlamistir. Bu minvalde, Ttrkiye ve Urdiin ortak
sorunlarla karst karstya kalmistir. Bu zorluklar arasinda; Suriye’de devam eden savas nedeniyle
milyonlarca Suriyeli miltecinin Tiirkiye ve Urdiin’e go¢ etmis olmast; Filistin-Israil uyusmazliginim
ve Irak’taki mezhepsel bolinmenin yarattugt krizler olmustur. Dahasi, 2011  Arap
Ayaklanmalarindan bu yana olusan yeni giic dengesi hem Tiirkiye’yi hem de Urdiin’ii bélgesel diizen
ve istikrar hedefine yonelik olarak uzun vadeli baglar kurmaya yoneltmistir. Ortadogu’da gli¢
dengesinin yeniden sekillendigi 2011 sonrast donemde bu ¢aligma; Tiirkiye ve Urdiin Kralliginin bir
digerini bolgesel bir “ortak’ olarak algilamasina neden olan unsurlari ve bu ortakligin karst karstya
kaldig: sinirliliklart ortaya koyacaktir.

Calismada ayrica, son on yillik siire igerisinde Urdiin dis politikasinda yasanan degisim incelenerek,
Kralligin dis iliskilerini ¢esitlendirmeye yonelik attigt adimlar incelenecektir. Bu kapsamda, 2020 yili
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itibariyle Israil’in Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve Fas ile iliskilerini normallestirmesine
imkan tantyan Ibrahim Anlasmalarinin hayata gecmesiyle Urdiin, yilladir sahip oldugu bélgesel
konumu yitirmese de, ‘ayricalikl’ konumu sekteye ugramistir. Bahse konu gelismeler, Urdiin’iin
6zelde Katar ve Turkiye ile bolgesel diizeyde ise Misir ve Irak ile iliskilerini yeniden insa edecek
adimlar atmasina sebebiyet verecektir.

Anahtar Kelimeler: Urdiin Kralligi, Tiirkiye, dis politika, 2011 Arap Ayaklanmalari, Suriye savast,
Filistin-Israil meselesi, Ibrahim Anlasmalari
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Tiirkive'nin Latin Amerika Rktivizmi: Tiirkiye-Venezuela iliskileri

Dr. Gijr. Uy., Uskiidar Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler Boliimii

Turk dis politikasinin uzun sire Bati'ya yOnelmesi nedeniyle Latin Amerika dis politika
formilasyonlarinda hicbir zaman ilgi odagi olmamustir. Ancak bolgeye yonelik bu ihmal ve ilgisizlik
2002'den itibaren Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) déneminde yerini yeni bir aktivizme
birakmustir. Bolge tilkeleri arasinda Venezuela 2010'lardan itibaren 6zel bir konuma sahip olmaya
baslamustir. Turkiye ve Venezuela, 2013 yilinda Devlet Bagkant Nicolas Maduro'nun géreve
gelmesinin ardindan yakin iliskiler gelistirmistir. Erdogan ve Maduro yonetimleri arasindaki
beklenmedik yakinlasma, 2016'daki basarisiz darbe girisiminin ardindan Nicholas Maduro'nun
Thrkiye'ye verdigi destekle basladi. Sonug olarak, Turk dis politikasinin Latin Amerika'ya yonelik
yeni aktivizmi ve Turkiye ile Venezuela arasindaki Ongorilemeyen yakinlik aciklama
gerektirmektedir. Bu ¢alisma, Latin Amerika'yt dikkat ¢eken bir bolge haline getiren ve Tirkiye ile
Venezuela arasinda yakin bir iliskiye yol agan kosullari, ekonomik baglantilar ve siyasi isbirligine
Ozel bir vurgu yaparak incelemeyi amaglamaktadir. Cumhurbagkant Erdogan yonetiminin Latin
Amerika tlkeleriyle, 6zellikle de Venezuela ile iliskilere 6zel bir 6nem vermesinin, sadece
Turkiye'nin ekonomi, milteciler ve AB tyeligi konularinda anlasmazlik yasadigi Batilli giiclerle
yasadigt hayal kirikliklarindan degil, ayni zamanda Batt ile iliskilerdeki boslugu doldurmak icin
girisimci ve insani dis politika yoluyla gelismekte olan bolgelerle yeni ortakliklar ve isbirligi
arayisindan kaynaklandigini iddia etmektedir. Calisma ayrica, Turkiye ve Venezuela arasindaki yakin
iliskilerin, Batili gliclere karst ortak bir zihniyet ve meydan okumanin sonucu oldugunu savunuyor.
Erdogan ve Maduro yonetimleri arasindaki stratejik isbirligi, Ttrkiye ve Venezuela gibi orta giiclerin
ckonomik ve siyasi isbirligi yoluyla gliclerini birlestirerek Bati hegemonyasina meydan okumak icin
seslerini yikseltebilecekleri Bati sonrast bir diinya icin bir haykirts olmustur.

Anahtar Kelimeler: I.atin Amerika, Venezuela, Dis Politika Aktivizmi, Dis Ticaret, Siyasi i§birligi
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Tiirk Dis Politikasinin Yeni Doktrini: Girisimei ve insani Dis Politika

Burc AKA

Prof. Dr, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turk dis politika gelenegi incelendiginde dis politika yonelim ve stratejilerinin belirlenmesinde
doktrinlerin hi¢ rolii olmadigr gérilmektedir. Ne var ki bu geleneksel tutum, AK Parti iktidarlart
(2002 — halen) doneminde degismeye baslamustir. Disiplinin uzmanlarinin kavramsallastirmasiyla
once “Ttrkiye modeli”, akabinde “yeni Osmanlicilik” ve 2016 yilindan itibaren de “Girisimci ve
Insani Dis Politika” doktrinleriyle AK Parti'nin Tirk dis politikasini sekillendirme gayreti
gozlenmektedir. Bu nedenle, AK Parti iktidarlart déneminde dis politika yonelimlerinin doktrinlere
dayali olarak belirlenmesini Turk dis politikasinin yeni ve 6zgin bir 6zelligi olarak degerlendirmek

mumkundur.

Bu calismanin amact, meveut Tiirk dis politikasina dayanak olan Girisimci ve Insani Dis Politika
doktrinin genel kural ve ilkelerini ortaya koymak, misyon ve vizyonunu tanitmak, eksiklik ve
geliskilerini tartismaktir. Calisma iki ana argiiman Uzerine bina edilmistir: Birincisi, girisimci ve
insani dis polittka Ak Parti’nin siyasal perspektifi ile geleneksel Tirk dis politikasinin
sentezlenmesidir. Yeni doktrin Atatiirk’in Yurtta Sulh Cihanda Sulh ilkesine 1srarlt vurgu yaparken
aynt zamanda insani dis politika boyutuyla Miisliman ilkelerle “Islami Uluslararasicilik” amaci
gbzetmektedir. Ikincisi, AK Parti iktidari, s6z konusu doktrinle saglanacak prestijle Turkiye’nin
uluslararast sistemsel rolini “sisteme reaksiyon veren” devletten “sistemi etkileyen” devlete
yukseltmeyi hedeflemektedir.

Sunum, Turkiye’nin girisimci ve insani dis politika doktrinin dis politika yonelim ve stratejisine
etkisini Disisleri Bakanligi'nin 2016 — 2021 yillart arasindaki faaliyet rapotrlart ile 2019 — 2023
Stratejik Plani belgesi 1s1ginda birincil kaynaklarla ele alacak ve elden edilen bulgulart Neo-klasik
Realizm cercevesinde tartisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dss Politikast, Girisimci ve Insani Dis Politika, Doktrin, Strateji
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Ukrayna'ya Ydnelik Tiirk Dis Politikasi: Karadeniz de Statiikonun
Korunmasi

Nergiz OZKURAL KOROGLU
Prof. Dr, iiskiidar Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii
Fatih OZGUVEN

Dr. Rday, Trakya Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ginden bu yana dis politikada iki diigtince etkili olmaktadir. Bunlar
statikoculuk ve Baticiliktir. Tiurkiye, dis politikada Mustata Kemal Ataturk’in “Yurtta Baris
Diinyada Baris” mottosunu benimsemekte, uluslararast hukuk ve normlari dikkate alarak bariscil
ve anti-revizyonist bir anlaysla gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Turkiye’nin Karadeniz bolgesi ile
iliskilere baktigimizda tarihi miras, etnik ve akraba topluluklarin bulunmasi, cografi konumu, enerji
kaynaklarina sahip olup gecis giizergaht tizerinde olmast ve Montré Bogazlar Sozlesmesinin
getirdigi sorumluluklar baglaminda 6zel bir yere sahiptir. Bu gelismeler dogrultusunda calisma
Mevliit Cavusoglu déneminde Tiirkiye’nin, “Girisimci ve Insani Dis Politika” diisturunun son
donem Turk dis politika yonelimleri gercevesinde ve O6zellikle Karadeniz bolgesinde nasil
uyguladigini Ukrayna 6rnek olayr baglaminda analiz etmektedir. Yeni Ttrk dis politikast bolgesel
sorunlara karsi “bolgesel sahiplenme” ve “¢c6zim 6nerilerini” savunmaktadir.

Turkiye’nin Karadeniz bolgesindeki statiikonun korunmasindaki roliinii tespit etmek icin dis
politikasinin nasil oldugu sorusundan hareketle yola ¢tkan calisma Rusya’nin 2014’ten bu yana
Karadeniz bolgesinde (6zellikle Ukrayna’ya yonelik) statikonun korunmasina meydan okuyan
irredantist dis politikasinin yarattign ortamda Tiurkiye’nin dis politikada Ukrayna’ya yonelik
séylemlere nasil yansidigint icerik analizi yontemiyle degerlendirecegiz. I¢erik analizi icin séylem
secilirken Tirk siyasi seckinler Ahmet Davutoglu, Ibrahim Kalin, Mevliit Cavusoglu ve Recep
Tayyip Erdogan belirlenmektedir. Gerekgesi dis politikada karar alma streglerinde etkin aktorler
olmalardir. Kirim’in 2014 yilinda Rusya tarafindan yasadist bir referandumla ilhak edilmesi icerik
analizinin baslangic noktast olacaktir. Bunun nedeni, bu yasadist ilhakin bélgedeki giivenlik
dengesinin ve statiikonun degismesine yol agmis olmasidir. Statiikonun devam edip etmedigi
2016’dan sonra Turk dis politikasinda, 6zellikle de Mevlit Cavusoglu déneminde tartisma konusu
olmaktadir. Rusya’nin 2014 yilinda Kirim't yasadsst ilhakt ve 2022 yilinda irredantist politikasinin bir
devamut olarak Ukrayna’y1 isgal etmesinin bir sonucu olarak, Turkiye’nin Karadeniz bolgesindeki
roli akademik bir ilgi konusu haline gelmektedir. Tiurk dis politikasinin en temel ilkelerinden biri
olan statikoculugun bu bélgede uzun yillardir uygulandigi ortadayken Rusya’nin irredantist dis
politika hamleleri Karadeniz’deki stattikonun bozulup bozulmayacagi sorusunu da beraberinde
getirmektedir. Son gelismeler g6z 6ntine alindiginda Turkiye’nin dis politikasinin bélgedeki rolintin
incelenmesini 6nemli kilmaktadir.
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Yasanan gelismeler Karadeniz bolgesinde askeri giiciin Rusya lehine degismesine neden olmaktadir.
NATO dtyesi olan Ttrkiye, Rusya ile giiclii ekonomik ve enerji iliskilerine sahiptir. Ayni zamanda
Ukrayna ile de iyi derecede ekonomik, askeri, kiltiirel iliskileri bulunmaktadir. Bu iki iliskinin
dinamikleri g6z oniine alindiginda, Turkiye dis iliskilerinde stratejik bir denge kurmak zorunda
kalmakta ve ¢ok boyutlu bir dis politika izlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Karadeniz, Ukrayna, Bolgesel Giivenlik, Statiikoculuk
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Tiirkive'nin Ortadogu’daki Arabuluculuk Girisimleri: Siireklilik ve
Degisim

Doijan DEMIRKIRAN
Ars. Gor., Uskiidar iniversitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii
Ali Faik DEMIR

Doc. Dr., Galatasaray Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu ¢alisma, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidart ddneminde Ortadogu'nun Tirk dis politikasindaki
yerini tespit etmeyi ve 21. yiizyilda Turkiye'nin Ortadogu'daki arabuluculuk girisimlerindeki degisim
ve surekliligi analiz etmeyi amaglamaktadir. AKP iktidara geldigi 2002 yilinda dis politikada yeni bir
vizyon olusturmasindan bu yana Tirk dis politikasinin ilgilendigi alanlar ve araglart genislemistir.
Bu dogrultuda, Turkiye dis politikasint kiiresel, bolgesel ve i¢ dinamiklerin yonlendirdigi trendlere
uygun olarak ticaret, kalkinma, arabuluculuk ve insani yardim gibi araglar tizerinden tasarlamustir.
Arabuluculuk, kiresel hedefleri olan ve bélgesel glic olma iddiasindaki Tirkiye'nin bir dis politika
aract olarak 6ne c¢ikmaktadir. Turkiye, Asya'dan Afrika'ya cesitli devletler ve gruplar arasinda
arabuluculuk girisimlerinde bulunmakla kalmamis, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat: ve Islam i§birligi Teskilat1 gibi uluslararast Orgiitlerde de arabuluculuk konusunda
calismalar yurttmustir. Turkiye'nin 6nemli arabuluculuk girisimleri daha ¢ok bolgesel giic olma
iddiasinda bulundugu Orta Dogu'da yogunlasmaktadir. Tirkiye'nin Orta Dogu ile iligkilerini hem
cografi yakinlik hem de tarihsel baglar sekillendirmektedir. Buna bagli olarak, Turkiye ile bolge
tlkeleri arasindaki iligkiler zaman zaman kotilesmis ve kopma noktasina gelmis, zaman zaman da
yogunlasarak isbitligine yol agmustir. AKP'nin yirmi yillik iktidart boyunca Tiurkiye'nin bolgeyle
iliskileri inisli cikislt bir seyir izlemistir. Iliskilerdeki bu diizensizlik Tiirkiye'nin arabuluculuk roliini
dogrudan etkilemistir. AKP, seleflerinden farkli olarak 6zellikle ilk on yilinda ekonomik isbirligini,
bélgesel istikrart ve Ortadogu iliskilerinde kendi roliinii 6ne ¢tkarmayi hedeflemistir. Bu dogrultuda
AKP, Suriye'yi Ortadogu politikasinin merkezine yetlestirmis ve bolge ile olumlu iliskiler
gelistirmistir. AKP'nin ilk on yilinda bélgedeki arabuluculuk ¢abalarinin temel nedenleri: i) AKP'nin
dis politika yaklasiminda bolgeye verdigi 6nceligin artmast ve olumlu iliskilerin gelistirilmesi; ii)
Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerindeki ivme nedeniyle Ttrkiye'nin bélge i¢in bir model olmast ve iii)
Thrkiye'nin son yuzyilda bélgedeki catismalara dogrudan miidahil olmaktan kaginmasidir. AKP'nin
ilk on yilinda Turkiye'nin bolgedeki devletletle iliskileri derinlesmis ve Ttrkiye bolgesel gii¢ iddialart
ve kiiresel hedefleri dogrultusunda 6nemli basarilar elde etmis olsa da, bu egilim ikinci on yilda
tersine donmdstiir. Davos krizi ve Mavi Marmara olayt Tiirkiye-Israil iliskilerinde gerilemeye yol
acmus, Arap Bahari ve Turkiye'nin bolgedeki degisimlere yaklasimi Ortadogu tlkeleriyle iliskileri
dogrudan etkilemistir. Ttrkiye cesitli donemlerde Arap Bahari’'na miidahil olmazken, Suriye'de
protestolarin baslamasiyla bitlikte siirece ilgi duymaya baslamistir. AKP'nin i¢ politika tercihlerine
dayali olarak bolgeye yonelik yeni yaklasimi, arabuluculuk faaliyetlerini agikca etkilemistir. Nitekim
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Turkiye, AKP'nin ilk on yilinda taraflarin olumlu iliskiler kurdugu ve gtivendigi bir aktér olarak
arabulucu rolint oynarken, ikinci on yilda dis politika tercihleri nedeniyle uyusmazliklarda tarafgir
hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Adalet ve Kalkinma Partisi, Tiirk Dis Politikast, Ortadogu, Arabuluculuk
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Tiirk Dis Politikasinda Uluslararasi Yargi Organlarina Gilven(sizlik

Harun KOGAK

Ars. Gir,, Kastamonu Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii

Uluslararast hukuk, uluslararasi siyasetin ayrilmaz bir pargast oldugu kadar Turk Dis Politikast
(TDP) ile de cumhuriyetin ilk yillarindan beri farkli sekillerde iliskide olmustur. Uluslararas:
sorunlarin ¢6ziimiinde her daim kilit bir noktada yer alan uluslararasi hukuk, yeri geldiginde Ttrk
Dss Politikasinin bir aract haline gelmis, yeri geldiginde en hukuki sekilde uyulmus, ancak genel
anlamda uluslararast hukuka karst mesafeli bir durus sergilenmistir. TDP’nin olusturulmasinda
uluslararast hukuka ve onun kurumlarina boylesi bir yaklasimin altinda yatan temel sebeplerden
birisi olarak ona olan giivenin yeterince yiitksek olmamasi 6ne siiriilebilir. Uluslararas: hukukun en
kurumsallasmis yapilarindan biri olan Uluslararast Adalet Divani ¢ekismeli davalart ve mahkemenin
vermis oldugu tavsiye gorusleri incelendiginde Tirk Dis Politikasini temsil eden temel kurumlarin
goriis paylasmakta biiyiik bir ¢ekinceye sahip oldugu goriilmektedir. Buna paralel olarak dis politika
yapicilarin  temel uluslararast hukuk problemlerinin ¢6ziimiinde wuluslararast mahkemelere
basvurmaktan ¢ekinmesi uluslararast hukuka olan giivensizliginin bir yansimasi olarak gorilebilir.
Uluslararast yargi organlarinin karar verirken takindigi siiphe uyandirmaya musait kimi tavirlar
(birbirine benzer davalarda kararlarin, taraf devletlerin uluslararas: siyasetteki konumlart ve
rollerinin dikkate alinarak verildigine dair stiphe uyandirabilecek sekilde farklt sonuglanmasi vb.),
Tiurkiye Cumbhuriyeti’ni ve devletin dis politika yapicilarint uluslararast hukuka karst temkinli bir
yaklasima sahip olmaya itmistir. Kimi yargt organlarmna higbir sekilde taraf olunmazken (Uluslararast
Ceza Mahkemesi gibi), kimi mahkemelerin kararlari da strekli olarak TDP tarafindan
sorgulanmaktadir.

Uluslararast hukuk, uluslararast baris ve givenligin saglanmasinda yadsinamaz bir role sahip oldugu
kadar, TDP’nin mesru ¢ikarlarinin gézetilmesinde ve ¢atismalarin bariscil ¢6ziminde de biytik
6neme ve role sahiptir. Dolayisiyla, TDP baglaminda, uluslararast hukukun yapisal sorunlarinin ve
isleyisinin meydana getirmis oldugu guvensizlik anlayisindan kurtulmak, TDP adina ¢6ziilmesi
gereken konularin basinda gelmelidir. Uluslararast hukukla tamamen barisik ve uyumlu bir sekilde
ilerlemeyen, uluslararast hukukun temel kurumsal isleyisine given duymayan bir dis politika anlayist,
kendi mesruiyetini de sorgulamaya acacaktir. Bu ¢alismada TDP tarafindan uluslararasi hukuka ve
bu hukuka uygun olarak hareket etmekle yikiimli bulunan uluslararasi yargr organlarina olan
guvensizligin sebepleri ve sonuglart incelenecek ve olumsuz sonuglar doguran bu durumun ne
sckilde ustesinden gelinebilecegine dair ¢6ziim yollart aranacaktir. Bu amagla Tirkiye’nin ilgili
organlarin kurulus asamasinda yer alip almadigi, gorilen davalarda ve istenilen goriislerde ne sekilde
katk: sundugu ve verilen kararlara nasil tepkiler verdigi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Hukuk, Uluslararast Yargt Organlari, Tiirk Dis Politikast, Hukuka

Guven
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1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sdziesmesi Oncesi ve
Sonrasinda Tiirkiye nin Politikalan: Kayiplar ve Kazanimlar

Dr. Aday, Kirkkale Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Orf ve adet hukuku cercevesinde gelisen uluslararast deniz hukuku kurallarinin derlenmesine
yonelik girisimler on dokuzuncu ylzyilin ikinci yarisindan itibaren baslamistir. 1958 tarihli Birlesmis
Milletler (BM) Birinci Deniz Hukuku Konferansr’nin ardindan hiz kazanmistir. 1960 tarihli BM
Ikinci Deniz Hukuku Konferanst basarisizlikla sonuglansa da 157 devletten 3000’ yakin delegenin
yer aldigi, Tirkiye'nin de aktif katilim sagladigi, 1973’te baslayan BM Ugiincii Deniz Hukuku
Konferanst 1982 yilinda tamamlanmistir. Yaklastk on yillik miizakerelerin neticesinde ortaya
konulan sézlesme metni 30 Nisan 1982 tarthinde BM Genel Kurulu’'nda oylamaya sunulmustur.
Opylamada Ttrkiye’nin de dahil oldugu totalde 4 devlet olumsuz oy kullanmistir. 17 devlet cekimser
oy kullanirken, 130 devletin olumlu oyu ile -ginimuzde deniz hukukunun anayasasi seklinde de
nitelenen- 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi (United Nations Convention on the Law of the Sea
— UNCLOS) kabul edilmistir. Ruanda’nin 18 Mayis 2023 tarihinde UNCLOS’u imzalamastyla
ginimiizde taraf olan devletlerin sayist 169’a ulagmustir.

Tirkiye icerisinde bulundugu 6zel konumu gerekgesiyle UNCLOS’a birka¢ hususta itiraz
etmektedir. Sozlesme’nin  309’uncu  maddesinde ¢ekince koymak yasaklandigt i¢in taraf
olamamaktadir. 1982 yiindan giinimiize kadar gegen siireg icerisinde, BM Genel Kurulu'nda
okyanuslar ve uluslararasi deniz hukukuna iliskin kararlarin hepsinde -yaklasik yiizde doksaninda
tek basina- olumsuz oy kullanan tek ilke de Turkiye’dir. Turkiye’nin UNCLOS ve sonrasindaki
surecte meseleye iliskin tutumunun Sézlesme’ye taraf olmayan diger devletlerden de 6nemli oranda
farkllastigt g6zlemlenmektedir. Turkiye’nin uluslararast deniz hukukuna, UNCLOS’a iliskin
istisnailigi, 1srarlt itirazct konumu agik bir sekilde gérilmektedir. Bir uluslararast hukuk kuralinin
uluslararast 6rf ve adet kuralt haline gelebilmesi i¢in diinyada genis kabul gérmesi ve kurala itiraz
eden hicbir uygulamanin ya da tlkenin olmamast gerekmektedir. Turkiye’nin uluslararast alanda
bircok kesim tarafindan elestirilmesine neden olan meseleye yaklasimi da bu cercevede
aciklanmaktadir. Ancak Turkiye’nin deniz hukukuna dair bittun streclerde olumsuz oy kullanmasi
bazi hususlarda hak kaybina ugramasina neden olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Bu
kayiplarin 6niine gecebilmek, stireci tersine ¢evirebilmek igin politikalar Giretilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda ¢alismada, teknoloji ve bilimdeki gelismeler, deniz hukuku konferanslart ¢iktilari,
UNCLOS, BM tarafindan yayimlanan yilliklar, raporlar, istatistikler, daimi organlarda alinan karar
metinleri, karar tasarilari, toplanti tutanaklari analiz edilerek, Turkiye’nin tutumlari analiz edilecek,

kayiplari/kazanimlari ve politka 6nerileri ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, Birlesmis Milletler, Ttirk
Deniz Yetki Alanlart, Israrh Itirazel, Tiirk Dis Politikas
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Avrupa insan Haklan Mahkemesi'nin Tiirkiye Gecis Dinemi Adaleti
Karnesi

Giilayse Ulyen TUREDI

Aras. Gir. Dr, Kirklareli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Gegis donemi adaleti, otoriter bir rejimden veya savastan ¢tkmis olan ilkenin ge¢misindeki insan
haklart ihlalleriyle yargisal veya onarict mekanizmalar araciligtyla hesaplagsmasi  olarak
nitelendirilmektedir. Literatirde rejim degisikligi sonrast yasanan adalet siireglerine daha fazla
deginilmektedir. Hansen(2011) ise rejim degisikligi yasayan ve rejim degisikligi yasamayan tlkeler
siniflandirmasi yaparak ge¢misle hesaplasmanin bu iki farklt ilke grubunda ayri kriterlere gore
degerlendirilmesinin gerekliligi tizerinde durmaktadir. Rejim degisikligi yasanmayan tilkelerde gecis
donemi adaleti stirecinin baglatilmastyla ilgili tim inisiyatif devlete kalmaktadir ki Turkiye de bu
tlkeler arasinda yer almaktadir. Tirkiye’de devletin devamliligr séylemiyle htkiimetler, farkls siyasi
ideolojilere sahip olmalarina ragmen gee¢misteki insan haklari ihlalleriyle hesaplasma konusunda
birbirine benzer politikalar izlemektedir. Bu benzer politikalar da genellikle hesaplasma yerine
gecmisi mesrulastirmaya dayanmaktadir. Ayrica devletin negatif ve pozitif sorumluluklarini yerine
getirmedigi g6z ard1 edilmektedir. PKK ile stren silahlt catisma, hitkimetlerin siyasi ve ekonomik
cikarlari, barts stirecinin askiya alinmasi, 2015’ten itibaren daha da derinlesen yapisal esitsizlikler. ..
vb. i¢ dinamikler de devlet destekli ulusal bir siirecin kisa vadede tekrar baslamayacagint gézler
ontine sermektedir. 1990’lardan itibaren insan haklarinin korunmasi, degisen gtivenlik anlayisiyla
uluslararast toplumun sorumlugu haline gelmeye baslamistir. Bu baglamda gecis donemi adaleti de
uluslararasilagsmus; Turkiye’yi uluslararast bir yargisal mekanizma ile karsi karstya birakmistir: Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi (ATHM). Bu calismada, ATHM gecmise yonelik bir yargisal miidahale
aract olarak ele alinarak, mekanizmanin Turkiye’deki gecis donemi adaleti stirecine pozitif ve negatif
etkileri tizerinde durulacaktir. ATHM ictihadi, gecis donemi adaletinin bilesenleri olan adalet hakki,
hakikat hakk: ve tazminat hakki kapsaminda incelenecektir. Calismada Oncelikle gecis dénemi
adaleti stirecinin rejim degisikligi olmayan tlkelerde ve Turkiye 6zelinde hangi degiskenlere baglt
olduguna deginilecektir. Daha sonra uluslararast mekanizma olan AIHM’in siirece etkisi ele
alinacak ve en son olarak da bu uluslararast mekanizmanin etkilerinin sinirlihigt Gzerinde
durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: ATHM, Gecis Dénemi Adaleti, Adalet Hakki, Tazminat Hakk, Hakikat Hakk
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Uluslararasi Insan Haklari Hukuku ve Tiirkive Cumhuriyeti: 1923-2023

Firat YALDIZ

Doc. Dr, Kastamonu Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bdliimii

Tiirkiye Cumhuriyeti, Sened-i Ittifak (1808), Tanzimat Fermani (1839), Islahat Fermant (1856),
Kanuni Esasi (1870), Teskilat-1 Esasiye (1921) ile baslayan (ana)yasal dizenlemeler baglaminda,
insan haklart hukuku konusunda dolayli veya dogrudan gelismelerin, tartismalarin, diizenlemelerin
devam ettigi bir siirecte kurulmustur. Bu konu, Ttrkiye Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda kurulmasinin
ardindan yurirlige giren 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer almustir. Turkiye
Cumhuriyeti’nde insan haklart ve insan haklart hukuku konularindaki ulusal boyuta, 6zellikle II.
Diinya Savast’nin ardindan uluslararast boyut da eklenmistir. Turkiye Cumhuriyeti, 10 Aralik 1948
tarihli BM Insan Haklart Evrensel Bildirgesi’ni, 27 Mayts 1949 tarihli Resmi Gazete’de yayimlamis
ve Bakanlar Kurulw’nun 6 Nisan 1949 tarihli ve 9119 sayih karart ile BM Insan Haklart Evrensel
Bildirgesi’nin “okullarda ve diger egitim miesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu
beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi”na karar vermistir.
Uluslararast insan haklart hukuku acisindan temel bir belge olan BM Insan Haklart Evrensel
Bildirgesi ile baglayan bu uluslararast boyut, Turkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Konseyi (AK),
Avrupa Givenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiiti (NATO) gibi
uluslararast orgiitlere tyeligi ile giiclenerek devam etmistir. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'ni (ATHS) 1954 yilinda onaylamis ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin (ATHM)
yargt yetkisini 1989 yilinda tanimistir. AIHSne Ek 11 nolu Protokolun 1 Kasim 1998 tarihinde
yurtrluge girmesi ile ise, bireysel bagvuru ve zorunlu yargi yetkisi agisindan, 6zel tanima beyanlarina
gerek kalmamustr.

Thrkiye, ulusal ve uluslararast boyutta ilerleyen tim bu yasal gelismelere ragmen, insan haklar
ihlalleri konusunda en sorunlu devletlerden bir olmaya devam etmis ve ATHM’de aleyhinde en cok
insan haklari ihlali karart ¢ikan devletlerden bir olmustur. Bu siiregte, Tturkiye’de insan haklarinin
gelismesi amaciyla birgok yasal, siyasal ve kurumsal adim atilmustir: (i) Insan haklari ile ilgili ulusal
kurumlar (Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligi, Basbakanlik Insan Haklart Baskanligi,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, vb.) kurulmus, (i) Anayasa’da (m.90/5) uluslararast insan
haklart hukuku baglaminda temel hak ve Ozgurliklerin daha giicli korunmasi amaciyla
dizenlemeler yapilmus, (iii) 2010 yiinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuru yolunun agilmis ve 23 Eylal 2012 tarihinden itibaren anayasal yargt denetimi
baslatilmistir. Ancak tim bu gelismelere ragmen, Tiirkiye’de insan haklart konusunda, AIHM ve
Anayasa Mahkemesi kararlari 15181nda, etkili bir koruma saglanamamustir.

Bu ¢alismada, Tiurkiye Cumhuriyeti'nin yuz yillik tarihinde insan haklari hukukunun gelisimi
incelenecek ve 6zellikle 2022-2023 yillarinda insan haklart konusundaki durumu mahkeme kararlart
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ve sayisal verilerle tartistlacaktir. Bu inceleme, ulusal ve uluslararast hukuk agisindan tarihse, yasal
ve siyasal boyutlariyla yapilacaktir. Ilk olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde insan haklari konusuna
iliskin tarihsel arka plan 6zetlenecektir. Tkinci olarak, AIHM’e bireysel basvuru ve AIHM’nin
zorunlu yargr yetkisinin taninmasi agisindan 6zellikle 6nemli olan 1998 sonrast davalara iliskin
durum tartistlacaktir. Uglincii béliimde, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakkinin tanindig
2012 sonrast kararlar incelenecektir. Son olarak ise Ttirkiye Cumhuriyeti’nin ytiztinct yasinda (2022-
2023 yillarinda) Anayasa Mahkemesi ve ATHM kararlariyla ilgili sayisal verilere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: insan haklari, uluslararast insan haklari hukuku, anayasa, Anayasa Mahkemesi,
AIHM
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GUC, SOYLEM VE EYLEM UGGENINDE TURKIVE'NIN PRESTI) POLITIKASI
(2015-2023)

Betiil 0ZYILMAZ KiRAZ

Dog. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu calismanin konusu, Tirkiye’nin son donem prestij politikasinin bagarisini tartismaktir. Prestij
politikasy, bir aktoriin, sahip oldugu, sahip olduguna inandigi ya da digetlerinin, onun sahip
olduguna inanmasini istedigi gucu diger aktotlere empoze etmesini/benimsetmesini
tanimlamaktadir. Bir devletin nihai dis politika hedefi ne olursa olsun prestij, o devletin dis
politikasinin basarisinda ya da bagarisizliginda belirleyici olan unsurlardan birisidir. Buna gore prestij
politikasi, basarili bir dis politikanin vazgecilmez bir pargasidir. Prestij politikasinin basarisint
etkileyen temel faktor ise devletin glic kapasitesi, dis politika séylemleri ve dis politika eylemleri
arasindaki orantililiktir. Aktorler, giiclerini abartarak dis politika soylemi insa ettiklerinde, prestij
politikasinin basarilt olma olasiligi oldukea distiktiir. Morgenthau’nun ifade ettigi tizere bu durumda
prestij politikasi, bir tir blof politikasina dontusmektedir (Morgenthau, 1948: 58). Benzer sekilde,
aktorler sahip olduklari gii¢ kapasitesini azimsayan bir dis politika séylemi trettiklerinde de prestij
politikast basarisizlik riski ile karst karstya kalmaktadir. Morgenthau bu durumu ise olumsuz prestij
politikast olarak adlandirmaktadir (Morgenthau, 1948: 59).

Bu calismada, Turkiye’nin son yillardaki dis politika sdyleminin, sahip oldugu gii¢ kapasitesini asan
bir sekilde inga edildigi ve bu orantisizligin dis politika séylemleri ve eylemleri arasinda tezatliga yol
actigl, sdylem analizi ve vaka analizi yontemleri kullanilarak ortaya konulmaktadir. Bu durumun,
prestij politikasinin bir bl6f politikasina dontsmesine yol agarak Turk dis politikasinin basarisina
gOlge disurdigl savunulmaktadir. Ayrica ¢alismada, bu sorunun temel kaynaginin, Turkiye’nin
kimlik temelli dis politika sGylemi oldugu savunulmaktadir. Burada kimlikten kast edilen milli, etnik
ya da dini bir kimlikten ziyade sosyal kimliklerdir. Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in
2015’ten itibaren kullandigi dis politika soylemlerinin analizi, Ttrkiye’nin, uluslararast politikadaki
aktorleri “mazlumlar” ve “zulmedenler” olarak iki kimlige ayirdigini; kendisini ise mazlumlarin
savunucusu ve koruyucusu olarak gérdigini; bunu tarihin ve cografyanin kendisine ytkledigi bir
sorumluluk olarak tanimladigint gostermektedir. Bu sekilde Turkiye, bir yandan kendisine
dinyadaki tim mazlum halklarin yaninda olmak gibi gii¢ kapasitesinin tizerinde olan bir gbrev
yuklerken diger yandan da geleneksel mittefikleri olan ABD ve Avrupa’yt “zalim” olarak
tanimlamak suretiyle tamamen Bat1 karsit1 bir dis politika soylemi benimsemektedir.

Bunlarin ikisi de orta buytklikte bir gii¢ olan Tirkiye’nin dis politikada her zaman séyledigi sekilde
davranamamasina yol agmaktadir. Zira uluslararasi politikadaki/yapisal kimi gelismeler, Tirkiye’nin

2 ¢

“magdurlarla” “zulmedenler” arasinda denge politikast gbzetmesi gerekliligini ya da “zalim” olarak
tanimladigt Batili muttefikleri ile birlikte hareket etme gerekliligini dogurabilmektedir. Rusya-

Ukrayna catismasinda denge politikast izlemek durumunda kalmasi, Suriye ve Misir ile iliskilerde,

67



kimlige dayali “mazlumlarim koruyucusu” séyleminden “siyasette ebedi darginliklar olamayacagint”
vurgulayan realist soyleme ve uygulamalara gecilmesi durumu bunun en gincel 6rnekleri olarak
distnilebilir. Nihayetinde, prestij politikasinin bagarili olmasi ve bu basarinin Tiirk dis politikasinin
geneline yansimasi icin Turkiye’nin, kimlige dayali olmayan, gilic kapasitesine uygun ve yapisal
faktorleri g6z ardi etmeyen bir dis politika soylemi benimsemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: D:s Politika, Tiirk Dis Politikass, Prestij, Prestij Politikast, Sosyal Kimlik
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Yeni Medya Alaminda Denge Politikasi: Dijital Diinya'da Tiirkive
Modeli

Dr. Ogr. iy, Ankara Haci Bayram Veli iniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Kiiresel bir olgu olarak ifade 6zgurliigi, demokrasi ve toplumsal hareketler baglaminda kokli
degisimleri de beraberinde getirmis olan sosyal medya platformlarina iliskin giiniimiizde devletler
ve uluslararasi Orgiitler seviyesinde cesitli politikalar gelistirilmektedir. Turkiye de 6zellikle son
yillarda demokratik sirecler, ifade Ozgirligii ve kisisel verilerin korunmast amaciyla gesitli
politikalar ortaya koymaktadir. Bu ¢alismada asirlik Cumhuriyet’in ¢agimizin getirdigi yeni medya
alanlarina iliskin séz konusu diizenlemelerinin Internet Egemenligi tartismast cercevesinden
karstlastirmalt analizi yapilarak, kiresel normatif egilimler bakimindan niteligi ve demokrasiye
etkileri ortaya konacaktir. Calisma, Turkiye’nin dijital diinyada izledigi 6zgiin politikalar sayesinde,
Ozellikle Batilli demokrasilerin tepkisini en aza indirmeyi ancak ayni zamanda bilgi akist tzerinde
gicli bir hakimiyet kurmayr basardigi argiimanina dayalidir. Tiurkiye’nin dezenformasyon ve
poptlizm gibi demokratik stirecleri zedeleyen olgulara kars1 izledigi politikalarin ifade 6zgirligiine
etkileri ve uluslararast sistemde benzer rejimlere 6rnek teskil eden 6zgiin modeli agiklanacaktir. Bu
modelin temel 6zgtin niteligi, demokratik siireclerin korunmasi ve nefret sdyleminin 6nlenmesi gibi
amaglarla uluslararasi sistemde giderek yayginlasan yeni medya alanina iliskin diizenlemelere
dayandirilan, ancak ayn1 zamanda bilgi akist tizerindeki hakimiyetin arttirildigr bir denge politikast
izlenmesidir. Bu yaklasim, basta Cin ve Rusya olmak tizere Internet Egemenligi argiimanint savunan
otoriter rejimlerden belirgin bir bi¢imde ayr1 oldugu gibi, AB ve ABD gibi aktorlerin
politikalarindan da 6nemli noktalarda ayrimaktadir. Uluslararast sistemde Cin ve Rusya’nin
ckonomik ve teknolojik avantajlarina sahip olmayan, ancak yeni medya alanindaki kontroliinii
yitirmek istemeyen yahut arttirmak isteyen rejimler i¢in, Tiurkiye modeli erisilebilitlik ve
gerceklestirilebilirlik bakimindan cekici goriinmektedir. Ozellikle liberal demokratik rejimler
tarafindan tepkiyle karsilanan sert ve kisitlayict bir politika ile 6zglr ve filtrelenmemis bilgi akist
arasindaki dengeyi gézeten Tiurkiye modeli, bu bakimdan 6zgin bir nitelik tasimaktadir. Cesitli
kuruluslarin  demokrasi ve O6zgurlikler bakimindan sundugu kantitatif degerlendirmelerle
desteklenen bu durum, son yillarda iilkemizin s6z konusu dengeyi kontrol ve hakimiyet yoninde
takip ettigini gostermektedir. Yeni medya alaninda uluslararasi sistemde yayginlasan dizenlemelere
dayandirilan ve ilk bakista kiresel normlar gercevesinde gorilen dizenlemelerin, cesitli anti-
demokratik ¢tktilarina da deginilecek ¢alismada, glintimtizde, basta yapay zeka algoritmalart olmak
Uzere, bilgi akisint derinden etkileyen gelismeler 1s1ginda Turkiye’nin yakin ve uzak geleceginde bu
denge politikasinin olast sonuglart ve ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

Anantar Kelimeler: internet Egemenligi, Sosyal Medya, Demokrasi ve Ifade Ozgiirligi, Tletisim
ve Bilgi Akist
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Gec Kapitalizm, Ekolojik Emperyalizm ve Bolgesel Hegemonya: Tiirk
Dis Politikasinin Eko-Marksist Analizine Dogru

Yelda ERGANDIRLI

Doc. Dr. 0smaniye Korkut Ata Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu calisma eko-Marksist bir dis politika analizine zemin hazirlamay: amagliyor. Ayrt ayrt kiresel
cevre siyaseti ve Marksist ekoloji tizerine g6z ardr edilemeyecek bir literatiir olmasina ragmen
tarthsel materyalist temelli ancak ayni1 zamanda ekoloji odakli dis politika analizi hi¢ yapilmamustr.
Bunun nedeni dis politikanin buytik 6l¢tide ana akim siyasetin bir pargast olarak ele alinmasi ve hem
dis politika pratiginde hem de kuramsal tartismalarda ekolojik meselelerin dis politikay: etkileme
kapasitesine sahip olmayan ikincil 6nemde konular gorilmesi olabilir. Bu c¢alisma tarihsel
materyalist yontemi kullanarak tersten bir okuma yapmayt 6neriyor. Yani ekolojik sorunlarin dis
politikadaki yerini sorgulamaktan ziyade dis politikalarin ekolojik etkisini arastirtyor. Tarihsel
materyalizmi diger perspektiflerden temelde ayiran sey toplumsal tiretim iligkileri ile doganin yikimi
arasindaki igsel (diyalektik) baglantiyr ortaya ¢ikarmasidir. Bu bir yandan devletlerin dis politika
stratejilerini kaginilmaz olarak kapitalizmi sekillendiren iliskilerle i¢sel oldugu vurgusu yaparken Ste
yandan dis politikanin uygulanmasinin sonucu olarak ortaya ¢tkan ekolojik zarari ge¢ kapitalizmin
dinamiklerine uyumlu olduguna isaret ediyor.

Calisma mevcut tartismayr Tiurk Dis Politikasinin son yirmi bir yili tizerinde somutlastirtyor.
Calisma Oncelikli olarak dis politikayr hakim sermaye siniflarinin egemenliklerini devam ettirmek
icim gelistirdigi hegemonya projelerinin bir devami olarak tanimliyor. Bu kapsamda Turk Dis
Politikasint da belirli tarthsel baglamlarda toplumsal glgler arasindaki catisma ve toplumsal
degisimin sonucu olarak ele aliyor. Her bir dis politika stratejisinin bir hegemonik projeye baglt
oldugu ve doga ile kurulan toplumsal iliskilerin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigini
savunuyor. Bu kapsamda AKP’nin neoliberal jeopolitik stratejilerini bolgesel hegemonya
kapsaminda degerlendirerek 6zellikle bolgesel hegemonyayt inga etme strecinde Afrika ilkelerine
yonelik iliskileri ve iliskilerin sonuglarini ekolojik emperyalizm kavrami kapsaminda ele aliyor.
Ekolojik emperyalizm, kapitalist Bat1 toplumlarin ¢evre tlkeler tizerindeki hakimiyetinin veya farklt
kapitalist giicler arasindaki rekabetin ekolojik yikimla sonuglanmasidir. Ekolojik emperyalizm,
kapitalist Uretim tarzinin getirdigi esitsiz gelismenin tarihsel sonucudur ve bu nedenle kiiresel ve
bélgesel hegemonik miicadelenin de bir sonucu olarak goérilmelidir.

Bu baglamda 6ncelikli olarak AKP déneminde Turkiye’nin Afrika tlkelerine yonelik politikalart
ginimizde egemen olmaya devam eden gec¢ kapitalist donemde devlet-sermaye iliskisinin bir
uzantist oldugu disinilmektedir. Bolgeye yonelik dis politika stratejilerinin yerel hegemonya
kosullar1 ile baglantisi da bu durumu agiklar niteliktedir. Calisma Afrika tlkeleriyle isbirliginin
alinda yatan maden rezervlerinin ilke icerisinde uyguladigt maden sahasi ihalelerinin yukaridaki
kuramsal actklamalarla uyumlu oldugunu géstermeyi amagliyor.

Anahtar Kelimeler: Eko-Marksizm, Ekolojik Emperyalizm, Turk Dis Politikasi, Bélgesel
Hegemonya, Afrika
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21. Yiizyil Tiirk Dis Politikasinda Transkafkasya

Dr. Odr. ily., Ardahan Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagidmasinin ardindan Giiney Kafkasya’da Azerbaycan, Gtircistan
ve Ermenistan olmak tizere ii¢ yeni bagimsiz devlet ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas dénemi boyunca
Sovyetler Birligi'ne séz konusu devletler dolayistyla sinir iilke olan Tirkiye Kuzey Atlantik Is Birligi
Orgiiti’niin tiyesi olarak Transkafkasya iilkeleri ile bir iliski tesis edememistir. Ancak, Soguk Savas
sonrast bolge tlkelerinin bagimsizliklarini kazanmalart ile Transkafkasya Tirk dis politikasinin
6nemli politika giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Soguk Savas sonrast donemde genel
olarak Kafkasya’nin, daha 6zelde ise Giiney Kafkasya’nin siyasi istikrara kavusmasinin mimkiin
olmamas1 bolgede siyasi istikrar ve giivenlik insast arayisinda olan Turkiye’de endise ile izlenmistir.
Nitekim bagimsizliklarinin ilk yillarinda meydana gelen Azerbaycan-Ermenistan catismasi ve
Abhazya ile Giliney Osetya ayrilikgiligiyla miicadele eden Gurcistan’daki kargikliklar Tirk dis
politikasindaki 6nemli giindem maddelerinden olmustur.

Genel olarak yeni bagimsizligini kazanmis olan Turk cumbhuriyetleri ile diger Sovyet sonrasi
tlkelerle hizlt bir sekilde siyasi, sosyal, ekonomik ve kilturel iliskilerini gelistirmek isteyen Tturkiye,
Giney Katkasya’daki is birligi temelindeki politikasinin 6niindeki en buytk engeli siyasi
istikrarsizlik ve giivenlik sorunlari olarak gérmistir. Bu baglamda Tiurkiye’nin Ermenistan ile
iliskileri de 1993 yilinda sinirlarin kapatimasinin ardindan gelisme gosterememis ve Guney
Kafkasya’da Turk dis politikasinin temel yonuni Azerbaycan ve Gircistan ile iliskiler
olusturmustur. Oyle ki; Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan is birligi ticgeninde bir¢ok ulasim ve
enerji politikast hayata gecirilebilmistir. Béylece, Turkiye Gtrcistan ile Azerbaycan tizerinden Cin
Halk Cumbhuriyeti’'ne kadar agilarak Guiney Kafkasya ve Merkezi Asya’da kayda deger varlik
gosterebilmistir.

Rusya Federasyonu ve Gircistan arasinda 2008 Agustos ayinda Abhazya ile Giiney Osetya bolgelert
temelinde vuku bulan savas ile 2022 Eyliil ve Kasim aylari arasinda gerceklesen Tkinci Karabag
Savast sonrasinda aslinda bélgede Turkiye’nin aradigi siyasi istikrar ve givenligin hala belirsizlik
igerisinde oldugu anlasitlmistir. Bolgede Karabag sorunu buytk oranda ¢ozilmis gorilmekle
birlikte Ermenistan’in irredantist politikalari gindeme tekrardan gelmekte, Abhazya ve Guney
Osetya donmus ihtilaf bolgeleri merkezli karisikliklar da Transkatkasya’da istikrar ve giivenligi
etkilemeye devam etmektedir. Bu durum karsisinda Turkiye’nin Guiney Kafkasya politikast 21.
yuzyila gelindiginde de degismemistir. Atilan is birligi adimlart gergevesinde Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti, Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti, Bakt-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Hatt
ve Bakui-Tiflis-Kars Demir Yolu gibi bir dizi proje tamamlanarak faaliyete gecirilmistir. Ttrkiye ayni
zamanda Karabag, Abhazya ve Gliney Osetya catisma bolgelerinde de politikasini farkhilagtirmamis,
1990’1arin bagindan itibaren Azerbaycan ve Gircistan’in uluslararast hukuk tarafindan taninan
toprak bittnltklerini desteklemistir.
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Turk dis politikasinda Guney Kafkasya’nin konumuna odaklanan bu ¢alismada Turkiye’nin ihtilaf
alanlarina sahip olan bolgede is birligi ¢abalart ile siyasi istikrar ve gtivenlik arayislart incelenecektir.
Bu baglamda 21. yiizyildaki Giiney Kafkasya’nin Tiirk dis politikasindaki yeri Ikinci Karabag Savast
sonrasinda degisen jeopolitik dengeler acgisindan ele alinacaktir. Analitik bir yaklasimdan hareketle
Turkiye’nin Giney Kafkasya politikasi icin bir gelecek projeksiyonu gizecek bu calisma ile ilgili
literatiire katki sunulmast amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dss Politikast, Transkafkasya, Is Birligi, Donmus Ihtilaf Bolgeleri.
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Eneriji Baglaminda Tiirkiye'nin Tiirkmenistan Politikasi (1991-2023)

Dr. Aday, Trakya Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tirkiye, Hazar Havzasinin da iginde oldugu enertji zengini bolgelerle ¢evrelenmis olup, diinyanin
mevcut petrol ve dogal gaz kaynaklarinin %70’inin bulundugu ve bahsi gecen kaynaklara gereksinim
duyulan bélgelere yakin konumuyla jeostratejik bakimdan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu minvalde
Ankara enerji ihtiyactnt daha kisa ve ucuz yollardan saglama, enerji kaynaklarini gesitlendirme, enerji
tretici ve tiiketici tilkeler arasinda bir kopri vazifesi islenme, enerji ticaret merkezi olma arzusu
icindedir. Turkmenistan ve Kazakistan’in alternatif enerji pazar arayiglart ve Tiurkiye ile Avrupa
tlkelerinin degisik enerji kaynaklarina ulasma fikri, tlkeler arasinda ortak is birligi imkani
yaratmaktadir.

Bu calismanin amacit Turkiye’nin Turkmenistan’in bagimsizhigint kazandigt yildan itibaren
ginimize kadar (1991-2023) olan donemde Ankara’nin Asgabat’a iliskin enerji baglaminda
yurattigi politikayr ortaya koymaktir. Bu kapsamda Tirkmenistan’in 12 Kasim 2021 tarthinde
Istanbul’da gerceklestirilen Tiirk Devletleri Teskilati Sekizinci Zirvesi'nde “gézlemci tiye” olarak
katilmasiyla birlikte Ttrk devletleri arasindaki is birligi, yeni bir boyut kazanmistir. Arastirma, s6z
konusu zirvede kabul edilen “Ttrk Diinyast 2040 Vizyonu” belgesinde enerji alaninda yurttilmesi
planlanan faaliyetlere odaklanmaktadir.

Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti, 2010 yilindan itibaren Ttrkmenistan ve Kazakistan
petroliinii diinya enerji piyasasina tasimaktadir. Ote yandan Tiirkmenistan dogal gazinin Hazar
{izerinden Tiirkiye’ye ulasmast stratejik agidan énemlidir. Béylece Tiirkiye’nin Iran’a ve Rusya’ya
iliskin bagimlihigini azaltacak ve Avrupa’ya Tiurkiye tizerinden gtvenli bicimde dogal gaz akist
saglanabilecektir. Turkmenistan son yillarda Azerbaycan ve Tiurkiye ile Trans-Hazar Dogal gaz
Boru Hattunin devreye alinmasina yonelik c¢alismalarda  bulunmaktadir. Bu  baglamda
Turkmenistanl ve Azerbaycanli yetkililer 2021 yilinin Ocak ayinda Hazar Denizi’'nde Serdar/Kepez

~

“Dostluk enetji yatagt” bolgesinde petrol ve dogal gaz tretimine iliskin “Dostluk” anlasmasi adi
verilen bir belgeye imza koymuslardir. Anlasmaya goére yukarida bahsi gecen bolgedeki petrol ve
dogal gaz yataklart ortaklasa isletilecek olup, tretilecek petrol ve dogal gaz’in Turkiye’den BTC,
Trans Anadolu Dogal gaz Boru Hatti (TANAP) ve Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) araciligiyla
Avrupa’ya ve diinya piyasalarina ulastirilmast 6ngorilmektedir. Asgabat ve Bakii enerji boru hatti
projelerine Ankara’nin da dahil olmasini istemektedir. Ttrkiye, Ttrkmen dogal gazinin Avrupa’ya
sevki icin en guvenilir yollardan biridir ve Turk yetkililer bu durumun farkinda olarak yapilan

projelerde yer alacak politikalar takip etmektedir.

Bu calismada detayli bir alan yazin taramasi yapildiktan sonra arastirma kapsamina giren yazili
kaynaklar incelenmis ve belge ¢6ztimlemesi yontemi kullandmistir. Bu minvalde yazarlarin
yayimladiklart makalelerden yararlanilmistir. Ayrica Yiiksek Ogretim Kurumuna bagli tiniversiteler
blinyesinde hazirlanan lisansiistii  tezlerden faydalanilmistir. Dikkate alman kaynaklar
kitiphanelerin ¢evrim i¢i mecralarindan elde edilmistir. Verilerin buytk ¢ogunlugu g¢evrim ici
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ortamda bulunan arastirma merkezlerinin raporlarindan ve haber sitelerinden derlenmistir.
Toplanan veriler nitel igerik ¢6ztimlemesine tabi tutulmustur. Sonug olarak, Turkiye, Ttrkmenistan
ve Azerbaycan arasinda enerji alaninda gerceklestirecek bir is birligi Ttiirk diinyas1 agisindan oldukga

onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Tirkmenistan Dogal Gazi, Trans Hazar Boru Hatti, Giiney Gaz Koridoru,
Turkmenistan Petrold, Orta Koridor
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AKTORLERINI UNUTAN DIS POLITIKA: KADINLAR NEREDE?

Zeynep ALEMDAR
Prof. Dr., Okan Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Kadin hareketinin uluslararasilasmast 20. yiizythn ilk yillarina kadar uzansa da Uluslararast Tliskiler
disiplininde kadimnlarin nerede oldugu sorusu ancak 1980’li yillarda sorulur hale gelmistir. Ekonomi,
Sosyoloji ve hatta Politik Teori alanlarinda etkili olan feminist diisiincenin Uluslararast liskiler
alanina girmesi ise ancak Soguk Savasin bitimine ve genel olarak “lgiincii tartisma” olarak anian
doneme denk gelmistir. Uluslararast Iliskilere feminist bakis actsinin bir haritasint aktérler, tanimlar
ve kavramlar, teori ve yontem olarak dorde ayirarak cizebiliriz. Bu calismada 6nce kadinlarin
aktorler olarak (dis politikadan etkilenenler ve dis politikayr etkileyenler) nerede oldugu ve dis
politikanin tanimlarinin ve kavramlarinin feminist bir bakisla nasil yeniden anlamlandirddigr ve
bunun dis politika yapimina etkilerini tartisacagiz. Ardindan, Turk dis politikast icine kadin
farkindalig1 nasil katidabilir, mevcut feminist dis politika yaklasimlarint TDP’ye uyarlamak miimkiin
mudur sorularina cevap aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Feminizm, Feminist dis politika, kadin hareketi, Ttirk dis politikast
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CUMHURIVETIN SEFIRELERI: TURK DIPLOMASISINDE i$ BOLUMU, TEMSIL VE
TOPLUMSAL CINSIVET

Burcu OZDEMiR-SARIGIL
Dr. Bilkent Universitesi, Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii

Tiurkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun 100. yihinda, Turk dis politikast birikimi tzerine yapilan
degerlendirmelerin odak noktast genelde temel konular, bolgeler, yaklasgimlar ve aktorlerdeki
degisim ve sureklilik tizerine olmustur. Bu siirecte, aktor olarak ‘kadinlar nereder?” sorusu esliginde
Turk dis  politikasinin ~ dini  ve bugininde toplumsal cinsiyetin  merkezi rolinu
vurgulayan/sorgulayan calismalar da ortaya ¢ikmis ve akademik tartigmalart zenginlestirmistir.
Gelismekte olan bu feminist literatiir, 6rnegin, formel diplomasiye kadinlarin katilimlarini ve
degisen rollerini, esitlik tizerindeki etkileriyle géstermistir (Stileymanoglu-Kirim ve Rumelili 2018,
2022). Bu literatiiriin bir baska dali, Turk dis politikast ve diplomasisinin kiiresel Kadin, Baris ve
Givenlik gindemine entegrasyonu tzerine yogunlasmustir (Alemdar 2019; Alemdar and Yinang
2021; Bilgin-Aytac 2021; Balamir-Coskun 2021; Ozdemir-Sarigil 2021). Bu calisma ise,
diplomasinin uygulayicist ve basat aktorlerinden biri olan sefirelere yani diplomat eslerine
odaklanmaktadir. Kamuya actk demecler, metinler, anilar ve ‘Disisleri Mensuplart Esleri Dayanisma
Dernegi’ faaliyetlerinin incelenmesine dayanan calisma, Turkiye’deki diplomat eslerinin statistini
ve rollerini ge¢misten giiniimiize incelemektedir. Calisma, diplomasinin i¢ isleyisine, temsile ve
ozellikle de Turk diplomasisinin rutin, gindelik, 6zel ve enformel (gayri-resmi) alanlarinda
toplumsal cinsiyete dayali is bolumune yonelik anlayisimizi gelistirerek literatiire katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Calismanin bulgulartyla, daha 6nce diger ilkelerde (6rnegin ingﬂtere, ABD,
Hindistan, Isvec) diplomat esleri tizerine yapilan benzer arastirmalar 6rtiismektedir. Ttrk diplomat
esleri, diplomatik misyonlarin ev sahibesi, organizatori, eslerinin yilmaz destekleyicisi olmuslar ve
rol model olarak her yaptiklariyla Tirk kaltirinin temsilciligini Gstlenmislerdir.  Kiltiirel
diplomasinin en 6nemli tagtyicilarindandir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri icinde hareket eden
‘makbul’ esler, diplomasinin etkin isleyisinde de 6nemli bir rol tGstlenmislerdir. Katkilari, Ttrk
Disisleri Bakanligi tarafindan her zaman tesvik ve takdir edilmistir. Ote yandan, Bakanlik diplomat
eslerine bu takdire sayan vazifeleri i¢in bir ticret 6dememis, diplomat ailelerine taninan evrensel
dokunulmazlik ve imtiyazlar disinda kendilerine resmi statii ve sosyal haklar vermemistir. Bu
calismanin ortaya koydugu gibi, diplomasinin giinliik isleyisinde kariyer diplomatt olmanin yaninda
diplomat esi olarak da kadinlarin 6nemli rolleri vardir. Ancak siire gelen esitsizlikler, politika
yapicilart ve akademisyenleri yirmi birinci ylizyilda diplomasinin yiritilmesindeki cinsiyete dayalt
yapilart yeniden distinmeye ve dontstirmeye tesvik eder niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet, diplomasi, diplomat esleri, sefirelik, Tiirkiye
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DIS POLITIKA KONUSU OLARAK GOC VE TOPLUMSAL CINSIVET

Deniz SENOL SERT

Prof. Dr. Ozyedin Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tirkiye’nin iginde bulundugu cografi konum ve degisen go¢ sistemiyle birlikte, go¢ gittikge
politiklesen bir konu haline gelmekle birlikte aynen iklim gibi gé¢ de devletlerin ekonomik ve sosyal
yapilarini, dolayisiyla dis politikalarint etkilese de Uluslararast 1liskiler disiplininin teorik
tartismalarinda 6ncelenmeyen bir konudur. Gog, dort temel baslik altinda Turkiye’nin dis politika
konusu olmaktadir. Turkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri baglaminda go¢; diizensiz gogle
micadele, insan ticareti magdurlart ve yerinden edilmis insanlar. Bu ¢alismada 6nce gé¢ konusunun
Turkiye’nin dis politikasinin neresinde durduguna bakacagiz. Bir yandan resmi olarak ilan edilen
basliklar altindaki sorunlari ve olast agilimlari degerlendirirken, diger yandan yakin zamanda
giindeme gelmesi gereken yeni alanlari belirlemeye calisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Goc, toplumsal cinsiyet, dis politika
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UKRAYNA SAVAS] SURESINCE AVRUPA BIRLIGI'NE KARSI DURMAK: AB'NIN
RUSYA'YA YAPTIRIMLARINA TURKIVENIN ITIRAZLARI

Kadri Kaan RENDA
Dr. Odr. ily., Hacettepe Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii
Ali Onur OZCELIK
Doc. Dr, Eskisehir 0smangazi Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii
Hiisrev TABAK
Doc. Dr, Recep Tayyip Erdogan Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu ¢alisma, Subat 2022’den bu yana Ukrayna’daki savasa 6zel bir vurgu yaparak Turkiye’nin Avrupa
Birligi’nin (AB) yaptiim politikasina yonelik nasil normatif ihtilaflilbiklar trettigini, ne tir
argimanlar kullanarak kendi pozisyonunu mesrulastirdigini  ¢6ziimlemeyi amaclamaktadir.
Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaline karst AB ile Turkiye’nin farkli pozisyonlar almalari, aday tlke olarak
Turkiye’nin AB ile siyasi olarak ayrismasina sebep olmustur. Turkiye, hem Ukrayna hem de Rusya
ile ekonomik, diplomatik ve hatta askeri iliskilerini devam ettirmistir. Ustelik Tiirkiye bu savasta
arabulucu rolint de ustlenerek iki taraf arasinda tahil koridoru olusturulmasi ve esir degisimi
konularinda arabuluculuk yapmustir. Bu roliin bir parcasi olarak Tirk siyasetciler, Ukrayna’nin
toprak bitunligini desteklerken Rusya’ya karst diismanca bir dil kullanmaktan kaginmuslardir. AB
ise Ukrayna’nin uyeligini hizlandirirken Rusya’ya yaptirim karart almustir. Bu ¢alismada, “AB’nin
Rusya’ya uyguladigt yaptirimlardan dolayt Tirk siyasetgilerin AB’ye yonelttikleri elestiriler
nelerdir?”, “Turkiye bu yaptirimlara nasil karst ¢cikmistir?” ve “AB’nin normatif etkisine nasil
meydan okumustur?” sorularina yanit aranmaktadir. Birbiriyle iliskili bu sorulart yanitlamak, Turk
siyasetgilerinin  kriz boyunca urettikleri sOylemlerin ayrintili bir analizini gerektirmektedir.
Turkiye’nin AB’nin yaptirim politikastyla uyumsuzlugunun sdylemsel alanda ingast Turkiye’nin
AB’den normatif olarak uzaklasmasinin disinsel zeminini olusturmaktadir. Bu baglamda, bu
calismanin temel arglimani Turkiye’nin AB’ye itirazlarinin olusmasinda yalnizca stratejik cikarlar ve
pragmatizm degil, aynt zamanda etik-politik ve ahlaki kaygilarin da 6nemli bir rol oynadigidir.

Bir dis politika aract olarak yaptirimlar AB tarafindan 1980’lerdeki Falkland Adalari krizinden bu
yana kullanilmaktadir (Thouvenin, 2020, 5.88). Rusya’nin Ukrayna’yr isgali, Bat’'nin Rusya’ya bir¢ok
farklt bicimde tepki gostermesine sebep olmustur. Bu tepkiler arasinda Avrupa Birligi’nin Rusya’ya
uyguladigi yaptirimlar en ¢ok tartistlanudir, ¢linkdi yaptirimlar bir yandan yaptirim uygulayan ilkeler
tzerinde olumsuz etki yapabilitken, diger yandan tciinct tlkeler Uzerinde tali zararlar
dogurabilmekte ve masum insanlar tzerinde istenmeyen etkilere sebep olabilmektedir (Portela,
2016, 5.916, 918). Yaptirim politikast s6z konusu oldugunda, yalnizca tye devletler arasinda siyasi
bir fikir birligine varmak degil, ayn1 zamanda daha genis bir onay icin tgciinci tlke destegini
toplamak ve AB’nin yaptirim politikasina uyumlarini temin etmek gerekmektedir (Hellquist, 2016,
5.998). AB’nin yaptirim politikasinin hem tiye devletler hem de tigtincii iilkeler tarafindan kabuli ve
uygulanmast bu politikanin strekliligi ve etkinligi agisindan elzemdir. Bunu belirleyen en 6nemli
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faktor ise AB’nin yaptirim politikasint mesrulastirmak icin kullandigi normatif argiimanlarin diger
devletlerce kabul gérmesi ve itiraz edilmemesidir. Bu nedenle, bu ¢alismada tiye devletlerin dahili
itirazlarindan ziyade, aday tlke olan Tturkiye’nin harici itirazlarina odaklanilmaktadir.

Son dénemde yapilan ¢alismalarda, AB’nin normatif gliciine dis aktorler tarafindan nasil meydan
okundugunun veya itiraz edildiginin aragtirldigt goriilmektedir. Aydin-Diizgit ve Noutcheva (2022,
s.1818), AB’nin dis ¢ekismesine bir 6rnek olarak, Rusya ve Turkiye’nin normatif gli¢ niteliklerinin
bir pargast olarak AB’nin mudahalelerine nasil normatif olarak karsi ¢iktiklarini ve mesruiyetlerini
nasil ortadan kaldirmaya calistiklarini titizlikle incelemislerdir. Yazarlarin analizi, Rusya ve Turkiye
tarafindan kullanidan stratejik (pragmatik) ve normatif (etik-politik ve ahlaki) ihtilafli (contested)
pratik bicimlerini agiga ¢ikarmis ve béylece AB’nin normatif failligi ve niteliklerinin séylemsel olarak
mesruiyetinin zedelendigi sonucuna varilmistir. Aydin-Diizgit ve Noutcheva’nin analitik ¢ergevesini
AB’nin tglncu aktorlerle olan dis ¢ekismesine uygulamalart 6zellikle 6nemlidir, ¢iinki Rusya ve
Tiurkiye’nin normatif bir gliciin, yani AB’nin mesruiyetine normatif olarak itiraz ederek normatif
failliklerini nasil miizakere ettiklerini gézlemlemek icin agiklayict bir vaka saglamislardir.

Bu calisma da benzer sekilde, Tirkiye’nin AB’nin yaptirim politikasina yonelik itirazlarini ele alarak,
AB’nin yaptirim politikasinin normatif temellerini zayiflatmasini arastirmayr hedeflemekteyiz. Bu
calismanin ampirik kisminda nitel icerik ¢6ziimlemesi yontemi kullandmistir. Birincil kaynak olarak
resmi belgelerden, Turkiye Cumhurbagkani, Dusisleri Bakani, Savunma Bakant’nin
konusmalarindan ve diger bazi hiikiimet temsilcilerinin agiklamalarindan yararlanilmustir. Ayrica,
Ocak 2022 - Aralik 2022 dénemine ait Turkiye Buytk Millet Meclisi’'ndeki (TBMM) gériisme
tutanaklart da incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ukrayna Savasi, Tiirkiye, Yaptirimlar, Normatif Thtilaflilik
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LIDER DIPLOMASISI BAGLAMINDA TURK-RUS iLISKILERI:
IKi ULKE, IKi DONEM, DORT LIDER

Dodus SONMEZ
Aras .Gir., Kadir Has Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Doc. Dr., Galatasaray Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Devletlerin birbiriyle kurduklar iliskiler cok boyutlu ve yonlii olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢ok
boyutluluk ve yonlilik, dis politika strecinde ¢ok aktérli olma mecburiyeti getirmektedir.
Devletlerin yetkilendirdigi kisiler, karar alicilar, ticaretle ugrasanlar veya tnlii diplomasisi kavrami
baglaminda unliler, uluslararas: sistemin sinirhiliklart cercevesinde, devletlerin iliskileri konusunda
etkin akt6rlerdir. Bitun bu iliskiler diplomasi olarak adlandirilmaktadir ve diplomaside en 6ne ¢ikan
aktorler, devlet baskanlaridir. Devlet baskanlarinin dis politika yapim siirecindeki etkilerinin,
liderlerin 6n plana ¢iktigt devletlerde daha goriiniir oldugu séylenebilir.

Tarihi 16. ylizylla kadar uzanan Turkiye-Rusya iliskilerinde de devlet bagkanlarinin etkisini ya da
lider diplomasisini gérmek miimkiindiir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskant Mustafa
Kemal Atatiirk ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Komtnist Partisi Genel Sekreteri
Vladimir Lenin arasindaki yakinhgin Tirkiye-SSCB iliskilerini etkiledigi bilinen bir gercektir.
Ginumizde de benzer bir yakinligi ve bu yakinligin devletleraras iliskilere yansimasint Turkiye
Cumhuriyeti Devlet Baskani Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Federasyonu Devlet Bagkani
Vladimir Putin arasinda gézlemlemek mimkundiir.

Bu anlamda calismanin arastirma sorusu Tiurkiye-Rusya iliskilerinde Atattirk-Lenin etkisi ile
Erdogan-Putin etkisinin lider diplomasisi baglaminda benzer olup olmadigidir. Calisma boyunca iki
tlkenin iki farkli dénem igerisindeki yakinlasmasinin lider boyutu incelenecektir. Bu anlamda
karsilastirilacak donemlerden ilki, Atattirk’in Lenin’e yazdigt mektubun tarihi olan 1920 ve Lenin’in
hayatint kaybettigi yil olan 1924 arast dénemdir. Tkinci donem ise ucak krizi sonrasinda Erdogan’in
Putin’e yazdigt mektubun ve Turkiye’deki darbe girisiminin tarihi olan 2016 ile Ukrayna Savast’nin
baslangic yilt olan 2022°dir. Baska bir deyisle lider diplomasisi kavrami 6zelinde Turkiye-Rusya
iliskileri; Atatiirk-Lenin arasinda 1920-1924 dénemi; Erdogan-Putin arasinda ise 2016-2022 dénemi
temel alinarak karsilastirilacaktir. Iki dénemde de liderleri bir araya getiren etkenin temelde Bati
tarafindan dislanmushik, Bat'nin Stekisi olma durumu oldugu ve her iki dénemde de lidetlerin
etkisiyle Ttirkiye ve Rusya arasinda esnek bir ittifakin kurulmus oldugu iddia edilecektir.

Calismada kullanilacak yontemler karsilastirmali tarih yontemi ve icerik analizidir. Karsilastirmali
tarth yontemi, Turkiye-Rusya iliskilerindeki iki kesitin lider diplomasisi ekseninde incelenmesi
hususunda kullanilacaktir. I¢erik analizi yontemi ise nitel anlaminda, liderlerin birbirlerine yonelik
s6ylemlerinin ve ifadelerinin incelenmesi konusunda kullanilacaktir. Calismanin sonunda, neredeyse
yuz yillik ge¢mise sahip her iki devletin de iliskilerinde tekrar eden dongiilerden birini incelemek ve
sOz konusu dongtideki etkenleri ortaya ¢ikarmak amacglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, s Birligi, Lider Diplomasisi,
Karsilastirmali Tarih Yontemi.
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MONTREUX (MONTR(®) BOGAZLAR SOZLESMESINDE INGILIZ STRATEJISI
UZERINE GENEL BIR DEGERLENDIRME

Mehmet Sait DILEK
Prof. Dr., Atatiirk Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimil

Turk Bogazlari, Asya’yt Avrupa’ya; Karadeniz’i ise Akdeniz’e bagladigindan jeopolitik, jeostratejik
ve jeoeckonomik agidan 6nemli cografi mevkilerin basinda yer almaktadir. Bu 6zellik, Bogazlarin
idaresi ve egemenligi meselesinin uluslararasi siyasetin giindeminde yer almasina direkt etkide
bulunmustur.

I. Diinya Harbi esnasinda Ingiliz-Franstz ortak kuvvetleri, Osmanl Devletinin kalbi konumunda
olan Istanbul'u ve Bogazlari alabilmek icin ilkin deniz harekati akabinde ise kara harekat:
gerceklestirmislerdir. Bahsi gecen iki devlet, Canakkale cephesinde ger¢eklestirdikleri
muharebelerde istedikleri sonucu alamayinca geri ¢ekilmek zorunda kalmislardir. Bu yenilgi, Biyiik
Harbin siiresinin uzamasina direkt etkide bulunan faktérlerden biri olmustur. Itilaf Devletleri harp
sonrasinda Turk tarafina dikte ettikleri Mondros Miitarekesi ve Sevr Antlasmast ana metinlerine
bakildiginda; bogazlar tizerindeki Turk hakimiyetine son verdikleri géze carpmaktadir. Ancak
Mustafa Kemal Pasa liderliginde Tturk milleti askeri, siyasi ve iktisadi kisitlamalart varolussal bir
sorun olarak gorip Kurtulus Savas’nin askeri sathasini baglatmustir. Baskomutanlik Meydan
Muharebesi ve Buytlik Taarruz ile basariyla neticelenen bu mucadele, bogazlar basta olmak tzere
kadiik bir antlasma olan Sevr’in tim hikiimlerinin Lozan Baris Konferanst oturumlarinda yeniden
gbzden gecirilmesine neden olmustur.

Lozan Baris Konferanst oturumlarinda Bogazlar meselesi uzun siiren tartismalar neticesinde karar
altina alinabilmistir. Bogazlar Rejimine iliskin sozlesmede; Turk tye baskanliginda bogazlardan
gecisleri denetlemekle gérevli uluslararast bogazlar komisyonunun kurulmasina karar verilmistir.
Fransa, Britanya imparatorlugu, 1talya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan, Rusya ve Sirp-
Hirvat-Sloven Devleti bogazlar komisyonunun iiyeleri olarak belirlenmistir. Canakkale ve Istanbul
Bogazlarinda ise kimi bolgeler askerden arindirilmistir. Ttrkiye 1923 yilinin kosullart icinde bogazlar
bélgesinin silahtan arindirilmasint ve Bogazlardan gecisin  denetlenmesi  sorumlulugunun
uluslararast bogazlar komisyonuna birakilmasint kabul etmek durumunda kalmistir. Ttrkiye
Cumbhuriyetin uluslararast hukuk acisindan temellerini atan Lozan Baris Antlasmasi, Sevr ile
kiyasladiginda Ttrkiye lehine madde sayisinin ¢cok daha fazla oldugu ve dénemin kosullarina gére
basarili bir diplomasi trind oldugu gorilmektedir. Tirk dis politikast aktorleri, bu antlasma
sonrasinda bazi aleyhteki maddeleri lehe dontsturebilmek icin siyasi konjonktiriin elverisli olmasini
bir baska ifadeyle kosullarin degistirilebilecek bir seviyeye gelmesini bekleyerek diplomatik bir
zeminde sorunlart ¢cézmeye odaklanmuglardir.

Turk Hukameti, Lozan Bogazlar Rejimine iliskin s6zlesmenin ‘rebus sic stantibus’ ilkesine bagl
olarak yeniden gbzden gecirilmesini ve Tiurkiye’nin giivenliginin tam olarak saglanabilmesi i¢in
uluslararast bir konferansin toplanmasini ilgili devletlerden talep etmistir. Ingiltere, Lozan Bogazlar
Rejimi htktimlerini olanaklar 6l¢tisiinde korumaya calisan statiikocu bir stratejiyle Montré’deki
gorismelere baslamustir. Lakin mevcut siyasi kosullarin etkisiyle Ttrkiye’nin yumusak revizyonizm
teklifini kabul etme egilimi gostermistir.
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Konferans neticesinde 20 Temmuz 1936 guni taraflar arasinda Montré Bogazlar S6zlesmesi
imzalanmistir. Bu s6zlesme eskisine oranla, Turkiye’nin giivenligine ve onun egemenlik haklarina
(Bogazlar Komisyonu'nun kaldirilmasi, Bogazlarin her iki yakasinin askerilestirilmesine onay
verilmesi) ¢ok daha elverisli ortam sagladigr gibi savas gemilerinin gegis rejimi agisindan Karadeniz’e
kiyist bulunan devletlerle diger devletler arasinda daha dengeli bir durum olusturmustur.

Calismanin ana sorunsali Ingiltere’nin Tiirk bogazlart konusunda benimsedigi statilkoyu neden
degistirdigi sorusuna odaklanmaktadir. Dis politika analizinde multifactorial (cok faktorli) yaklasim
dikkate alinarak 1ngiltere’nin i¢ ve dis siyasetinde bu degisime etki eden nedenler sorusuna cevap
aranacaktir. Dolayistyla Montré Bogazlar Sézlesmesine giden yolun sadece Italya’nin Akdeniz’deki
‘Bizim Deniz’ anlayisindan kaynaklanmadigt bu ¢alismada iddia olarak ortaya konulmaktadir.

Diss politika analizi ¢alismalarinda diger bir 6nemli husus lider, devlet, uluslararasi sistem analizinin
harmanlanmis bir sekilde birincil kaynaklar kapsaminda yapilabilmesidir. Bu kapsamda iki diinya
savast arast donemde Ingiltere ve Tirkiye ikilisinin dis politika stratejileri Bogazlar ézelinde dikkate
alip deskriptif ve analitik baglamda sunum gerceklestirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Montro, 1ngiltere, Bogazlar, D1s Politika
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IKINCi DUNYR SAVASI ONCESi TURKIVE-INGILTERE YAKINLASMASI:
AKDENIZ ITTIFAKI

Ali Servet ONCU
Dogc. Dr., Atatiirk Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii

Almanya’da Nasyonal Sosyalist Parti’nin 1933 yilinda iktidara gelmesinin akabinde Adolf Hitler’in
takip ettigi revizyonist politikalar, Italya’yt da cesaretlendirip, Benito Mussolini’nin de benzer
politikalar uygulamaya baslamasina neden olmustu.

Almanya, 1933’den itibaren Avusturya, Cekoslovakya, Polonya ve Litvanya’ya yonelik acik veya
gizli ilhak ve isgal planlari yapiyordu.. Italya da ayni dénemde Dogu Afrika’da etki sahasint
saglamlastirmak ve genisletmek icin Habesistan’a saldirip, Arnavutluk’tan baslayarak Balkanlar
tizerinde tehdit olusturmaya baslamisti. Mussolini ayrica Akdeniz’i kendi hakimiyet sahasindaki bir
bélgeymis gibi gériip burayt “Mare Nostrum” (Bizim Deniz) diye tanimliyordu. Tki Diinya Savast
arast dénemde Avrupa’nin 6nde gelen revizyonist devletlerinden Almanya ve Italya 1936 yilinda
baslayan “Ispanya I¢ Savasi”nda da General Franco’ya destek veriyor, Uzakdogu’da Japonya’nin
revizyonist politikalarina sempati besliyorlardr.

Almanya ve Italya’nin bu politikalart diinyanin ve Avrupa’nin diger biiyitk devletlerinde ister
istemez guvenlik kaygilarina sebep olup tedirginlik yarattyordu. Bu ¢er¢evede 1933’ten itibaren
Amerika Birlesik Devletleri, Ihgiltere, Fransa ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi gibi tlkeler
once Almanya’ya kisa bir siire sonrasinda ise Italya’ya karst bir takim 6nlemler alip politikalar
gelistirmislerdir. Bu iki tlkenin revizyonist politikalart Ttrkiye’yi de endiselendiriyor, Almanya ve
1talya’r11r1 Avrupa, Balkanlar ve Ortadogu ile ilgili plan ve politikalari Ttrkiye’nin giivenligini birinci
derecede tehdit ediyordu.

Italya’nin 1935 yilt Ekim ayinda Habesistan’a saldirmast tizerine Milletler Cemiyeti Italya’yr saldirgan
devlet ilan edip, tiye devletlerin Italya ile biitiin ticari ve parasal iliskilerini kesmelerini istemisti. MC
bu énlemler yiiziinden ekonomik olarak zarar géren devletlere yardim etme ve Italya’nin ambargo
koyan devletlere karst olast bir saldirist halinde tiyelerinin dayanisma icerisinde olmalarint garanti
etme sOzU vermisti.

Italya’nin Habesistan’t isgalinden en fazla zarar goren devletlerden birisi Akdeniz’deki giic dengesi
aleyhine bozulan ve Hindistan’a giden “Imparatorluk Yolu” tehdit edilen Ingiltere’ydi. Ingiltere,
Akdeniz’in giivenligi ve Italya’nin ambargoya dahil olan devletleri tehdit etmesi tizerine 6nce Fransa
ile bir mutabakata varip sonrasinda ise bu mutabakat ¢ercevesinde 1935 yili Aralik ayinda Tiurkiye,
Yunanistan, Yugoslavya ve Ispanya’ya askeri garantiler vermisti. Ispanya hari¢ diger devletler 1936
yilt Ocak ayinda bu askeri garantileri kabul edip aym garantileri Ingiltere’ye vermisler ve Akdeniz
Ittifaki bu suretle olusmustu. Akdeniz Ittifaki Italya Habesistan Savast’nin bitisine kadar yiiriirlitkte
kalmistir. Bu ittifak iki tilke arasinda Musul meselesinin ¢6ziimiinden sonra normal bir seyir takip
eden iliskileri ileri bir seviyeye tasimus iliskilerde yasanan bu yakinlasma Ikinci Diinya Savast’nin
hemen basinda iki tlke arasinda bir ittifak anlasmasinin imzalanmasina kadar gitmistir.

Bildirinin sorunsali Akdeniz Ittifaki'nin kurulmasina neden olan sebepler ve bunun Tiirkiye
Ingiltere iliskileri agisindan éneminin ortaya konulup degerlendirilmesidir. Bildiri hazirlanirken
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Tiirk, Ingiliz, Fransiz ve Milletler Cemiyeti arsiv belgeleri kullanilacaktir. Bunun yaninda Tiirk basint
ve yabanci basin taranacak konu ile ilgili arastirma eserleri incelenecektir. Bildiride konu analitik ve
deskriptif yaklasimla ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa, Revizyonizm, Akdeniz, Ittifak, Garanti.
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1939 TURK-INGILIZ-FRANSIZ ITTIFAKI NE ZAMAN SONR ERDI?

Gadn ERHAN
Prof. Dr. Altinhas Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tiirkiye’nin Tkinci Diinya Savast baslarken Ingiltere ve Fransa ile imzaladigt Uclii Ittifak’in resmen
sona erip ermedigini bilmiyoruz. Konuyu evvelce ¢alisanlar, “sartlarin kokli sekilde degismesiyle”
antlasmanin kendiliginden hiikiimsiiz kaldig1 yorumunu yapmaktadirlar.

Antlasmanin 9. Maddesi, “bu antlasma 15 yillik bir stire i¢in yapilmustir. Taraflardan biri antlasmaya
son vermek istediginde oldugunu, bu sirenin bitiminden 6 ay 6nce Obir iki tarafa bildirmezse,
antlasma 5 yillik yeni bir siire icin kendiliginden uzamis olacak ve boylece gidecektir” seklindedir.

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra bu antlasmanin gecerliligini taraflara teyit ettirmis
olduguna dair belgeler arsivlerde mevcuttur. Hatta NATO’ya tye olmak icin ¢aba gosterirken
Ankara’nin ABD’ye ilettigi argimanlarindan biri, Uclii Ittifak’in gecerli oldugu ve Tiirkiye
NATO’nun disinda birakilsa bile Ingiltere ve Fransa’min “garanti yikiimliiligiiniin” siirecegi
seklindedir.

Bu bildiri 6zeti hazirlanirken, Uclii Ittifak’in sona erisiyle ilgili bir belgeye Tiirk Diplomatik
Arsivi'nde heniiz ulasilamamustir. Biyiikelci Ismail Soysal da -benim gibi-, “1939 Tﬁrk—ingﬂiz—
Franstz Ittifake” baslikli makalesini hazirlarken antlasmanin ne zaman sona ermis olduguna dair
herhangi bir belge bulamamis olacak ki, “Turkiye 1952’de NATO’ya katilinca giivenlik sorunu
kokiinden ¢oziilmis oluyordu. 1954’te Uglii Paktin 15 yillik siiresi dolmustu. Gergi ona bagitlt
devletlerden herhangi biri son verdigini bildirmedigi icin, yirirligi kendiliginden uzamus
sayilabilirdi. Ancak artik ittifak var olus nedenini yitirmis, tarihe mal olmustu” yazmustir.

1939 Antlasmasinin ne zaman ve ne sekilde sona erdigi ya da ermis olabilecegi, eldeki ve konferans
tarthine kadar ulasilmast umut edilen belgeler ¢ercevesinde tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ucli ittifak (1939), Tiirkiye-Ingiltere-Fransa Ittifaki, Tiirkiye-Birlesik Krallik-
Fransa Karsilikli Yardim Antlasmasi
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IKINCi DUNYR SAVASI SURECINDE TURK DIS POLITIKASINDAKI DENGE
SIVASETININ ANATOMISI

Murat DEMIREL
Dr. Odr. Uy., Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Ikinci Diinya Savasinda Tiirk dis politikast, temel olarak denge siyaseti cercevesinde ‘savas dist
kalma’ ekseninde yuritilmistir. Bu politikanin 6ziinde Turkiye’yi olast saldirilardan korumak,
askeri ve ekonomik kapasiteleri giiclendirmek, ulusal cikarlart gozetirken uluslararast toplum
icerisindeki etkin mevcudiyetini muhafaza etmek gibi hedeflerin yer aldigt soylenebilir. Ttrk dis
politikasinin bu dénemdeki basat karar verici olan Cumhurbaskant Ismet Inéni’niin énderliginde
yuratilen politikalarin, savasa giren tim taraflarla diplomatik temaslart koruyan, Turkiye’nin
ekonomi ve savunma kapasitelerini artiracak isbirlikleri arayislari igerisinde olan bir yapida oldugu
gorilmektedir. Bu ¢alisma, donemin basat aktorleri arasindaki gii¢ rekabetini gbzeterek kurgulanan
denge siyasetini “diren¢” gosterme boyutuyla irdeleyen bir diizlemde tartismay1 amaglamaktadir. Bu
kapsamda calisma, 1939 ile 1945 yillari arasinda Thirk dis politikasindaki etkilesimlerin uluslararast
toplumun ortaya koydugu temel normlar ile desteklendigini, dis politikadaki adimlarin ikili ve ¢ok
tarafli antlasmalarla givence altina alindigt bir zeminde yurutildigind, bu esnada ortaya ¢ikan
sorunlar ve yapilan baskilara belirli bir esneklik ile diren¢ gosterildigini savunmaktadir. ‘Direng’
kavrami “dayanma, karst koyma giicti, mukavemet” seklinde tanimlanirken, bu ¢alisma ilgili denge
siyasetinde Turk dis politikasinin karst karstya kaldigt zorluk ve baskilara karst direng gosterdigini
ortaya koymakta, ‘diren¢’ kavramint dis politika vakalarina tatbik ederek 6zgiin bir yaklagim
gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda yuritilen dis politikanin bask: ve zorluklara kars
“direncli” olarak nitelendirilebilecegine vurgu yapan calisma, Ikinci Diinya Savast esnasindan 6rnek
olaylar ile ilgili savint desteklemeye calismaktadir. Bu cercevede, calisma direng gosterilen unsurlart
¢ kategoriye ayirarak incelemektedir. Bu siniflandirmalar, Ttrkiye’yi yanlarinda savasa ¢ekmek
isteyen taraflarin uyguladigi baskict politikalara karst ortaya konan direng; savasin gidisatindaki
degisimler ya da aktorlerin politikalarindaki degisimler neticesinde ortaya c¢tkan zorluklara karst
gosterilen direng; yapilan taahhiit ve imzalanan antlasmalarla sahadaki gelismelerin uyumsuz hale
gelmesiyle Tirk dis politikast aleyhine olan gelismelere karsi olusturulan direng olarak
nitelendirilmistir. Tlgili calisma, bu ¢ bashk altindaki vakalarin hangi araclar ve prensiplerle
karsilandiginin ortaya konmast ile diren¢ gosterilen dis politika vakalarina dair genel bir cerceve
ctkarilarak kavramsal diizlemde ‘direncli’ olarak nitelendirebilecek bir dis politikanin mevcudiyetini
tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Denge siyaseti, Ismet Inont, Tkinci Diinya Savast
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TURKIYE'NIN KALKINMA YARDIMLARI VE YENI BAGISCI (DONOR) ULKE ROLU

Ashyiil SARIKAMIS KRYA
Dr. Gdr. Uy, Selcuk Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu bildirinin amaci, Turkiye’nin Kalkinma yardimlari politikasinin son yirmi yildaki gelisimi
degerlendirerek, Turkiye’nin uluslararast kalkinma yardimlarindaki degisen roliini incelemektir.
2000’li ylarin ortalarina kadar Tirkiye gelismis Bati tlkelerinden ve ¢ok tarafli uluslararasi
kuruluslardan yardim alan bir tlke konumundaydi. Son yirmi yilda Turkiye’nin dis yardim
politikalari ciddi bir degisime ugramis ve Ttrkiye yardim alan tilke statisiinden bagis yapan (donor)
tlke statiistine gecis yapmustir. 2011°de baslayan Suriye i¢ savasinin etkisiyle Turkiye milyonlarca
siginmactya ev sahipligi yapmis ve milli gelirine oranla en fazla kalkinma ve insani yardim tlkelerden
biri olmustur. Kalkinma ve insani yardimlarinda gorilen niceliksel artisin sonucunda Turkiye
uluslararast kalkinma isbirligi alaninda 6nde gelen aktorlerden biri olmustur. Ancak, Turkiye’nin
Kalkinma Yardimlarinin niceliksel boyutu 6n plana gikarken, yardim politikasinin niteliksel yonii
ikincil planda kalmistir. Tirkiye OECD dtyesi olmasina ragmen, uluslararasi alanda kalkinma
yardimlarini koordine eden, resmi istatistikleri kaydeden ve bu alandaki uluslararast normlar
diizenleyen OECD Resmi Kalkinma Yardimlart Komitesine (IDAC) tam tiye olmak yerine gézlemci
tye olmayi tercih etmistir. Ayrica, somirgecilik gecmisi olan geleneksel bagisct tilkeler olarak
tanimlanan Batili tlkelerin kalkinma isbirligi yaklasimlar yerine alternatif modellere yonelmistir.
Batili tilkelerin kalkinma yardimut politikalarini “cikar-odakl’™ olarak nitelendiren Ttrkiye, diinya
siyasetinde yeni bagisct tlkeler olarak tanimlanan Cin Hindistan, Brezilya gibi tlkelerle benzer
politikalar yuriitmeye baslamistir. “Guney-Guney” isbirligi modelini temel alarak basta Afrika
olmak tzere dinyanin bir¢ok tlkesine yardimlar saglamistir. Geleneksel bagisct tlkelerden farkls
olarak Ttrkiye, herhangi bir ekonomik ya da siyasi kosul aramaksizin kalkinma yardimlar1 yapmustir.
Soylemsel diizeyde ise Turkiye, ekonomik ¢ikar ya da siyasi niifuz beklentisi olmaksizin kalkinma
yardimlari sagladigint vurgulamistir. Ttrkiye kalkinma yardimlarinin amaglari ve araglart konusunda
gelenceksel bagisct tlkelerden kendisini ayristirsa da, kalkinma yardimlart son dénem Turk Dis
Politikasinin 6nemli unsurlarindan biri olmustur. Bu yardimlar araciligiyla Ttrkiye basta Birlesmis
Milletler ve G-20 olmak tzere cesitli uluslararasi platformlarda daha fazla prestij elde etmeyi ve
gorintr olmayt amaglamaktadir. Tturkiye kendi dis politika 6nceliklerine gbre kalkinma yardimlar
yaparken, bu alanda uluslararasi kuruluslarla sinirli 6l¢tde isbirligi yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Yardimlar, Tiirkiye, Bagis Yapan (Donér) Ulke
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TURKIYENIN DIS YARDIMLARI: NE KADAR OZGUN?

Serif Onur BAHCECIK
Dog. Dr., 0DTi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turkiye’nin dis yardim programinin 1980°li yillarda Afrika tlkelerine yapilan yardimlarla basladig:
kabul edilmektedir. 1992 Yilinda kurulan Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst ile dis yardim
program kurumsallagsmistir. Son 15 yilda dis yardimlar nicel olarak artmus ve Turkiye, Kuzey
Amerika’dan Guneydogu Asya’ya kadar genis bir alanda kalkinma isbirligi faaliyeti yuratmustar.
Turkiye siklikla ytkselen donér tlkeler arasinda sayilmis ve OECD Kalkinma Yardimlar
Komitesine tyelik i¢in davet edilmistir ve halen gézlemci olarak bulunmaktadir. Karar alicilar, resmi
makamlar ve Tiurkiye’nin dis yardimlart tizerine ¢alisam arastirmacilar, siklikla Tirkiye’nin 6zgtin
bir dis yardim aktori oldugunu hatta “Turk tipi dis yardim”dan bahsedilebilecegini 6ne
surmektedirler. Buna gbre Tirkiye, sémurge gecmisinin olmamast nedeniyle, insani ilkeleri ve
dayanismayi esas alan, insan odakls, sarthilik (conditionality) icermeyen, etkin ve hizli bir dis yardim
politikast ortaya koymaktadir. Bu c¢alisma, Turkiye’nin dis yardimlarina dair bu 6nermeleri
sorgulamayt amaglamaktadir. Bu sorgulama, diinyadaki dis yardim kuruluslar ile karsilastirma ve
Thrkiye’nin dis yardiminin nicel ve nitel 6zellikleri incelenerek yapilacaktir. Buna gore, Turkiye’nin
dis yardimlart diinyadaki diger 6rneklerde oldugu gibi dis politikadan ayri tutulamaz. Kiltirel
faktorlerin dis yardim tizerinde bazt etkileri olsa da, Turkiye’nin yardimlart kiiresel politik ekonomik
cerceve igerisinde kalmaktadir. Nicel olarak Turkiye’nin dis yardimlar pek ¢ok geleneksel donor
tlkeyle yarigsa da son yillarda Suriye krizine odaklanarak cografi cesitliligini yitirmeye baglamustr.
Bunun yani sira, degisen Ttiirk dis politikasi ve siyasal ortam ile birlikte Turkiye yumusak giictiyle ve
dis yardimlari ile degil Suriye’deki operasyonlar ve Ukrayna savasi 6rneklerinde gorilecegi gibi daha
¢ok askeri gici ve teknolojisi ile 6ne ¢ikmaya baslamistir. Her ne kadar Tahil Koridoru
Anlagmast’yla Turkiye 6nemli bir rol oynamis olsa da, dis yardim faaliyetlerinin “kalttrel yardim”a
yonelmesiyle birlikte Turkiye’nin dis yardimlart giderek daha az 6nemli hale gelmektedir.
Thrkiye’nin insani yardima odaklanmasiyla, yardim politikast daha reaktif hale gelmistir. Ttrkiye’nin
En Az Gelismis Ulkeler’e yonelik kalkinma politikasinin énemli giktilarindan olan ve Bitlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 2016 yilindaki karari ile kurulan, Gebze’deki Birlesmis Milletler
Teknoloji Bankast ise beklentilerin altinda kalmustur.

Anahtar Kelimeler: D:s yardim, Kalkinma, Uluslararast isbirligi
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DIS POLITIKA ARACI OLARAK TEKNIK iSBIRLIGI: TURKIVE- BREZILYA
KARSILASTIRMASI

Ceren URCAN
Aras. Gir. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Kalkinma yardimlari geleneksel diplomast faaliyetleri ile birlikte kamu diplomasisi faaliyetlerinin de
yogunlastigi giinimiizde devletlerin oldukga etkin bir dis politika aract halini almistir. Giiciin
dagilminin  gesitlendirilmesi, sadece sert gl¢ araglart ile degil yumusak giic araglarinin
cesitlendirilmesi ile de dogrudan ilgilidir. Devletlerin farklr alanlardaki glictiniin bir yansimasi olan
kalkinma yardimlari da kendi iglerinde kategorilere ayrilmaktadir. Bu ¢alismanin amact kalkinma
yardimlarinin kategorilerinden biri olan teknik isbirligi mekanizmalarint dis politika aract olarak aktif
bir sekilde kullanan Ttrkiye ve Brezilya’nin teknik isbirligi mekanizmalarinda teoride ve pratikte ne
noktada durduklarint ortaya koymaktir. Her iki tilke de hem siyasi hem de ekonomik bakimdan
yikselen giic kategorisinde iken teknik isbirligi mekanizmalarini uygulama sekilleri farkliik
gosterebilmektedir. “Yiikselen gli¢”, “yitkselen ekonomi”, “yiikselen donor” seklinde nitelendirilen
ve uluslararast politikadaki etki alanlarint giderek genisleten her iki tlkenin benzer kategorilerde
olmalarina ragmen hangi alanlarda ayristiklarinin tespiti calismanin ana sorunsalidir. Bu soruna yanit
ararken ise resmi kurumlarin raporlari, uluslararasi veri tabanlar kullandmistir. Calismanin ilk
bolimiinde Turkiye’nin tarihsel siiregte kalkinma yardimi alan ve saglayan bir tlke olarak nasil
evirildigi aciklanmistir. Yardim alan tlke konumundan yardim saglayan ilke konumuna gegcis
surecinde Tirkiye uzun bir dénem hem yardim alan hem de saglayan tlke olmustur. Bu 6zellik
Thrkiye’yi yardim saglayan geleneksel donoérlerden farklt bir yere tagimistir. Kalkinma yardimi
Ttrkiye icin salt bir ekonomik isbirligi aract olmaktan fazlasidir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
olarak Turkiye’nin dis politikasinin bitiin kollarina niifuz etmistir. Alict ilkelerin kapasitelerin
artirllmasi amaciyla gerceklestirilen bir¢ok faaliyet alict tilkenin kalkinmasina katk: saglayacak bilgi
kapasitesini ve teknik kapasiteyi artirtyor olmasindan dolay: teknik isbitliginin 6nemli parcalaridir.
Calismanin ikinci bélumunde ise Brezilya’nin kalkinma yardimi literatirtindeki yeri tarihsel siireg
igerisindeki degisimi vurgulanarak agiklanmustir. Brezilya, kalkinma yardimi niteliginde
degerlendirilebilecek tim faaliyetlerini  “isbirligi” olarak nitelendirmektedir. Brezilya’nin
gerceklestirmis oldugu isbirligi faaliyetleri kiiresel siyasetteki ikili isbirligi mekanizmalarini
giclendirme amact tasimaktadir. Bu sebeple de Brezilya’nin teknik isbirlikleri Brezilya dis
politikasinin 6nemli bir pargasidir. Birtakim evrensel degerleri, aclik ve yoksulluk gibi kuresel
sorunlari da teknik isbirligi mekanizmasinda bir gerekge olarak sunan Brezilya, séylem bakimindan
diger dondr tlkelerden farklt bir noktada durmaktadir. Kalkinma yardimi faaliyetleri her iki tlkede
de donem doénem farklt s6ylemlerle gerceklesmistir. Calismanin tigtinci béliminde de Turkiye ve
Brezilya’da teknik isbirligi faaliyetlerinin her iki tilkenin de dis politikasinda ne dl¢tide 6nemli oldugu
hem eylem hem de séylem bazinda karsilastirlmistir. Her iki tGlke de Giney- Gtney isbitligi
mekanizmasinin birer parcasidir. Tarihsel sturecte Brezilya i¢ politikasinda degisiklikler olsa da
teknik isbirliginin Brezilya’nin dis politikasindaki 6nemi degismemis ve hatta dokunulmaz bir alan
olarak kalmaya devam etmistir. Ayrica Brezilya, teknik isbirligini kendi kalkinmasinin da bir pargast
olarak gormustir. Turkiye icinse teknik isbirligi faaliyetlerinin tanimlanmasi ve sinirlarinin
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belirlenmesi biraz zaman almis olup tarihsel strecte farkliliklar gorilebilmektedir. Brezilya
kalkinmay1 ve insani kosullarin iyilestirilmesini prensip olarak benimsemis ve yine de isbirliklerinin
kendisine saglayacagi potansiyel siyasi, ekonomik ve sosyal faydalarini da gbz ardir etmemistir.
Tirkiye de “insana yardim” prensibini benimsemis olup teknik isbirligi faaliyetlerini tarihsel baglar
ve kiltiirel benzerlikler gibi motivasyonlardan yola ¢ikarak ikili iliskilerin ve bolgesel iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla yapict bir rol tstlenerek gerceklestirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Brezilya, teknik isbirligi, yiikselen donér, kalkinma
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TURKIYE'NIN AFRIKA'DA GIDA DIPLOMASISI FAALIYETLERI: SRHEL GRNEGI

Pelin ALIYEV
Dr. Gr. Uy, Hasan Kalyoncu Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii
Goktug GALISKAN
Doktora Oir. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Afrika, stratejik konumu nedeniyle kuresel rekabetin ana noktalarindan biridir. Kiresel aktorler,
Afrika tlkeleri ile iliskilerine ivme kazandirmak ve kitadaki etki sahalarini genisletmek i¢in yogun
bir miicadele igindedirler. Bu aktorlerden biri de Turkiye’dir. Afrika, uzun yillar Turkiye’nin dis
politikasinda 6ncelikli bir yere sahip degildir. Bu nedenle Afrika’nin Turk dis politikasinda en ¢ok
thmal edilen bélgelerin basinda geldigi de ileri stiriilmektedir. Ancak 1998 yilinda Afrika Eylem
Planr’nin kabul edilmesinin yaninda 6zellikle 2000’1 yillarin basindan bu yana izlenen pro-aktif ve
cok yonli dis politikanin bir parcasi olarak hayata gecirilen “Afrika Acilimr” ile Turkiye’nin Afrika
politikast tamamen degisime ugramistir. Tirkiye, aradan gecen yirmi yili askin stirede kita tlkeleri
ile iliskilerini yeniden sekillendirmek i¢in diplomasinin tim araglarindan yararlanmistir. S6z konusu
strecte en stk bagvurdugu arag ise gida diplomasisi faaliyetleri olmustur. Bunun en 6nemli nedeni
ise Afrika’nin karst karstya oldugu gida guvenligi krizidir. Iklim degisikligi kaynakli kurakliklarin
artmasi ve su kaynaklarinin azalmasi, salgin hastaliklar, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, silahli
catismalar, Rusya-Ukrayna Savast gibi olumsuz kiresel gelismeler hem Afrika’nin yikselisinin
ontinde buyik bir engel olusturmakta hem de gida krizinin kompleks bir nitelik kazanmasina yol
acmaktadir.

Ote yandan gida krizi yogun catismalarin yasandigi ve siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin var
oldugu Afrika'nin Sahel bolgesinde daha derinden hissedilmektedir. Nitekim Birlesmis Milletler
(BM) verilerine gore, bugiin yalnizca Mali, Nijer ve Burkina Faso’da toplamda 12,7 milyon insan
gida giivencesinden yoksun durumdadir. BM’nin bir baska verisine gore de, Sahel’de ilk kez 45,000
kisinin felaket boyutlarinda aclik yasama riski altinda oldugu ya da kitliga bir adim uzaklikta oldugu
belirtilmistir. Ustelik son dénemde yapilan bir dizi arastirmada gida giivenligi krizinin Sahel
bélgesinde gog, radikallesme ve silahli catisma gibi gtivenlikle ilintili meseleleri de tetikleyen bir
faktor oldugu ortaya konmaktadir.

Ttrkiye ise, bu noktada bolgede etkinligini artirmak amactyla Sahel bélgesinin karst karsiya oldugu
gida krizini asmasint saglayacak yogun bir gida diplomasisi faaliyeti ytritmektedir. Bu ¢ercevede
Thrkiye tarafindan bolge tlkelerine gida yardimi yapilmakta, bazi tilkelerde ise toprak kiralanarak
buradan elde edilen mahsuliin veya ticretin bir bélumuyle tlkeye katki sunulmaktadir. Ancak
Turkiye’nin bu yardim faaliyetleri yardim eden-yardim alan iligkisi ya da abi-kardes cercevesinde
degil, kazan-kazan ilkesi ¢ercevesinde surdirilmektedir.

Bu kapsamda bu ¢alismanin amaci, Ttrkiye’nin Afrika’da yurittiigh gida diplomasisi faaliyetlerini
Sahel bolgesi 6rnegi tzerinden incelemektedir. Calismada Turkiye’nin bolge tilkeleri ile iliskilerini
gelistirmek amaciyla gidayr diplomatik bir ara¢ olarak kullanmasinin ikili iliskilerini nasil etkiledigi
sorusuna cevap aranmaktadir.
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Calisma ii¢ ana béliimden olugmaktadir. 11k olarak, diplomasi ve gida arasindaki iliski ele alinacak
ve gida diplomasisi kavrami tanimlanacak, ardindan Sahel 6zelinde Afrika’daki gida gtivenligi krizi
ele alinacak, devaminda Tiirkiye’nin TTKA ve benzeri 6nemli kuruluslar vasitastyla Sahel bolgesinde
ylrittigii gida diplomasisi faaliyetleri incelenecektir. Calismada Tiirkiye’nin Sahel bolgesinde TTIKA
ve benzeri kamu kuruluslari ile gida yardimlart yaptigt, bu yumusak giic uygulamasinin bolge tlkeleri
ile iliskilerine ivme kazandirdigt ve Turkiye’nin etki sahasiin genislettigi argiimani
vurgulanmaktadir. Calisma bir nitel arastirma Ornegi olup veri toplama sirasinda BM ve ilgili
uluslararast/bélgesel orgiitlerin raporlar, TIKA gibi kamu kuruluslarinin faaliyet raporlart, iilke
yetkililerinin konusmalari ve ilgili akademik arastirmalardan faydalanilmakta ve dokiiman analizi
yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gida Diplomasisi, Gida Giivenligi, Sahel Bolgesi, Tiirkiye-Afrika Tliskileri,
Yumusak giig.
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TURK DIS POLITIKASININ YENI BIR FINANSAL ETKi ARACI: DIS YARDIM

Burc AKA
Prof. Dr, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tturk dis politikast agisindan dis yardim, uzun yillar bagisct tlkelerin Turkiye’ye yonelik uyguladigt
bir etki aract olmaktan Steye gitmemistir. Ancak dis yardim 6nce 2000’lerin ortasindan itibaren Tturk
dis politikasinin finansal 6nlem araglarindan biri olarak 6ne ¢itkmaya baslamis, daha sonra 2016
yilindaki “Girisimci ve Insani Dis Politika” doktriniyle beraber dis politikanin ilke ve esaslarin
belirleyen bir nitelik kazanmustir. Diger bir ifadeyle dis yardim, Ttrk dis politikasinin yeni bir etki
aract degil, ayn1 zamanda temel dayanaklarindan biri haline gelmistir. Boylesi esaslt bir degisime
akademik bakimdan kayitsiz kalmak mimkiin degildir. Bu nedenle ¢alisma, Tirkiye’nin dis yardim
iliskilerindeki doniistimiinin, dis politikast tizerindeki etkisini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Literatiirde agithkli olarak Turkiye’nin dis yardimlart ile motivasyonu arasindaki nedensellik
iliskisine odaklanmaktadir. Ancak Turkiye’nin dis yardim iliskilerinin dis politika anlayisi tizerindeki
etkilerine odaklanan galismalarin kisitlt oldugu gorilmektedir. Bu sunum Turkiye’nin dis yardim
iliskilerinin dis politikasindaki roliini tartisarak yazina katki sunma gayretindedir.

Sunumda, Tiurkiye’nin ¢ok tarafli degil, sadece ve sadece iki tarafli dis yardim iliskilerini
degerlendirilmektedir. Bu yontemsel tercih iki nedene dayanmaktadir. Birincisi Turkiye’nin dis
yardim bagislarinin buytk agirhiginin iki tarafli yardim kanali Gzerinden gerceklesmesidir. Ikincisi
ise ¢ok tarafli yardimlarin bagisct tilkenin dis politikasi agisindan nasil bir etkiye yol agtigini 6lgmenin
zotlugudur. Sunum Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitivniin (EIKO) Tirkiye’nin kalkinma
verilerine dayandirlmistir. EIKO’nin verilerinde bazi eksikliklerin goriildiigii hallerde Tiirkiye
Isbirligi ve Kalkinma Ajanst (TTICA) istatistikleri, tamamlayict veri olarak kullanilmistir. Caligmanin
birinci bolimiinde dis yardimin kavramsal 6zellikleri paylasiimaktadir. Tkinci boliimde Tiirkiye’nin
dis yardim iligkilerinin bulgulart tarihsel baglamsallastirmayla degerlendirilmektedir. Ugtincii
bolimde eldeki bulgular 1s1ginda dis yardimin Ttrk dis politikasina etkisi tartigtimaktadir.

Elde edilen bulgular 1s1¢inda, Tiurkiye’nin dis yardim iliskilerinin dis politikasini kokli bigimde
etkiledigi anlasidmaktadir. Turkiye son on yiddir bagisct stattsiiyle dis politikasindaki araglart
cesitlendirmeyi  basarmis, Yeni-Osmanliciik  doktrininden hasarla ¢tkan  dis  politikanin
doéntsmesinde belitleyici rol oynamustir.

2010 sonrasinda o veya bu nedenle Tirkiye AB tam tyelik heyecanini ve dinamizmini kaybetmisti.
Turkiye’nin AB’yle butinlesme stireci duraklama donemine girerken dis politikada ¢arpan etkisi
boslugunu doldurmaya ihtiyact vardi. Karar vericiler 6ncelikle uzmanlarin "yeni-Osmanlicilik" diye
adlandirdiklart doktrinle bu boslugu doldurmayr ummus, bu yaklasimin ¢ikmazlarini ve yarattigt
sorunlarint ise "Girisimci ve Insani Dis Politika" doktriniyle ile asmaya calismuslardir. Bu baglamda
dis yardim, yeni dis politika anlayisinin cazibe dayanagt olarak tasarlanmustir. Diger bir ifadeyle dis
yardimin, AB tam tyelik siirecine benzer bir cazibeyle dis politikada ¢arpan etkisine yol a¢mast
ongorulmustir.

Ancak Turkiye’nin dis yardim iliskilerini bagisct statiisinde strdirmesinin 6ntinde bazi temel
zotluklar vardir. Turkiye’nin gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik harcamalar harig
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tutuldugunda diger yardim sektérlerindeki dis yardimlar gerileme sinyalleri vermektedir. Ustelik
Amerikan dolart ile Turk lirast arasindaki parite makasinin agilmasindan dolayr Turkiye’nin dis
yardimlarinin BM yardim oranmnin tutturmast gliclesebilir. Son olarak, dis yardim bagislarinin
merkezi biitceden karsilandigi g6z ontine alinursa 2018°den beri artis egilimindeki biitce agigt
nedeniyle i¢ kamuoyunda dis yardim bagslarina yonelik sert elestirilerin yapilmast sagirtict
olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikast, Dis Yardim, Bagiset Ulke, Finansal Etki Aract
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DIPLOMASIDE YENi ARRYISLAR: CEVRIMICI TORKIYE

C.Akca ATAG
Dog. Dr., Cankaya Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Hizli ve strekli bir gelisim halinde olan djjital teknolojiler, diplomasi tanimlart ve uygulamalarini da
kokinden degistirmektedir. Dijital diplomasi, devlet ile sirketler, STK’lar ve bireyler basta olmak
tizere devlet dist aktorlerin, uluslararast tartismalara internet araciligtyla ve sosyal medya tizerinden
gercek zamanh katilimina olanak veren, diplomasi siireg ve dilini dontistiiren yeni bir alandir. Dijital
diplomasinin dinamik, katilimc1 ve anlik gerceklesme kapasitesi, ¢evrimdist ve kamuya kapali bir
karakteri olan geleneksel diplomasi karsisinda 6n plana ¢itkmasini saglamistir. Tirkiye -ABD, Rusya,
Cin ve Israil ile birlikte- dijital diplomasiyi etkin kullanan tlkeler arasinda yer almaktadir. Covid 19
kapanmalart sirasinda yogunlasan cevrimici diplomatik goriisme ve miizakereleri benimseyen
Disisleri Bakanligy, Tletisim Baskanligi ve Dijital Donustim Ofisi, daha sonra bu politikay1
esgudumlii olarak yurittigh internet yOnetisimi gercevesinde sosyal medya hesabi gelistirme,
diizenleme ve yonetme uygulamalart ile stirdirmistiir. Ancak, ¢evrimi¢i olmasinin cazibesi ve
egemenlik, sinirlar ve diaspora gibi 6nemli dis politika kavramlarini dontstirmesi, dijital
diplomasinin yakin gelecekte geleneksel diplomasinin yerine gececegi anlamina gelmemektedir.

Dijital diplomasinin, siber savas, siber casusluk, sosyal medya algoritmalari manipiilasyonu,
dezenformasyon ve sahte haber gibi miicadelesi zor risk ve tehlikeler ile stirekli kars1 karstya gelmesi
geleneksel diplomaside mevcut olmayan guvenlik risklerini de beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda djjital diplomasi, James Der Derian’in ortaya koydugu ve devletlerin mesru iletisim, temsil
ve muzakere beceri ve haklarinin 6tesinde bir alanda ve aslinda karsilikli diyalog normlarint bozan
bir uygulama olan antidiplomasiye daha yakin durmaktadir. Bu calisma, dijital diplomasi ve
antidiplomasi tanimlart ve karsilastirmasi cercevesinde Turkiye’nin diplomasi faaliyetlerinin
cevrimici uzantistnt  elestirel bir yaklasimla incelemeyi amaglamaktadir. Ayrica geleneksel
diplomasinin dijital diplomasi karsisindaki gelecegi hakkindaki degerlendirmeler, yine antidiplomasi
cercevesinde tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeleri: Dijital diplomasi, antidiplomasi, James Der Derian, sosyal medya,
dezenformasyon
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TURK DIS POLITIKASINDA YENI BIR ARAG OLARAK SAVUNMA SANAYI:
FIRSATLAR VE RISKLER

Tolya BILENER
Dr. Gir. Uy, Galatasaray Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Cumbhuriyetin yiiziinct yilinda Tirk Dis Politikast’'nin etki araglart incelendiginde tlkenin cografi
konumundan, siyasal, ekonomik ve sosyolojik niteliklerinden ve uluslararast sistemin yapisindan
kaynaklanan devamlilik 6geleri agir basmakla birlikte, kimi unsurlarda daha 6nceki dénemlerle
karsilastirilamayacak degisimler yasandigt goriilmektedir. Bu yeni araglar arasinda en kayda deger
olanlarindan biri, son yillarda hem kapasite hem de nitelik bakiminda buyiik bir gelisme yasayan
Tiirkiye’nin ulusal savunma sanayidir. Ulkenin giivenligi ve savunma kapasitesi igin hayati 6nem
tastyan bu sektorde Tiurkiye 6nemli yatirimlar yaparak, fikirsel alt yapist ve temeli aslinda Kibris
sorunuyla baglantili olarak 1960’lardan itibaren atilmaya baslanmis olan ulusal savunma sanayini
giiclendirme ¢abasini yogunlastirmis ve diga bagimliligini azaltma yoluna gitmistir.

Bu baglamda giiniimiizde faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektore ait ¢ok sayida irili ufakls firma ve
kurulus, tniversiteler, Ar-Ge merkezleri ve teknoparklarla esgiidiim halinde askeri araclar, silah
sistemlert, silahli ve silahsiz olmak tizere insansiz hava araglari, fiizeler, helikopter ve ucaklar, ayrica
savas gemileri gibi bircok triinin tasarimi, gelistirilmesi ve uretimi konusunda c¢alismalar
sturdirmektedir. Bu ¢abalarin somut bir sonucu olarak, 2000’li yillarin basinda Tirk Silahlt
Kuvvetleri’nin kullandigi silah, mithimmat ve her tirli askeri techizatin ancak ytizde 20’si yerli
kaynaklardan tedarik edilebilirken, 2023 itibariyle bu oran yiizde 80’e yaklasmistir. Ulusal giiciin
baslica unsurlarindan birini olusturan silahli kuvvetlerin disa olan bagimliliginin azaltilmasi yaninda
savunma sanayi drinlerinin uluslararast alanda da ilgi gérmesi, askeri techizat ihracatinin Tiurkiye
icin bir dig politika aracina doniismesi sonucunu da yaratmistir. Bu sektoriin geleneksel
oyunculartyla hentiz ciddi bir rekabetten bahsetmek icin erken olsa da, Tirkiye hem yakin
cografyasinda, hem de dinyanin uzak bolgelerinde bir silah tedarikeisi olarak kendinden
bahsettirmeye baslamustir.

Silah satiglari, dogast geregi sadece dis ticaret geliri elde etme agisindan degerlendirilmeyen ve
diplomatik-siyasal boyutu 6ne ¢tkan bir ticari iliskidir. Ustelik, Turkiye’nin drettigi silah
sistemlerinin sicak ¢atisma alanlarinda sik sik kullaniliyor olmast bu diplomatik ve siyasi boyutu
giclendirmektedir. Bu acidan yakin zamanda Ornegin Azerbaycan-Ermenistan ve Ukrayna
savaglarinda sahada fark yaratan bir unsur olarak ortaya cikan IHA ve SIHA’lar, son dénemde
Afrika’da da kendine alic1 bulmakta, hatta bu kitada Ttrk diplomasisinin “dronizasyon”undan soz
edilmektedir. Bir yandan Tturkiye ile askeri techizat sagladigi iilkeler arasinda uzun soluklu bir iliski
kurulmasini tesvik eden, diger yandan dis pazarlar bularak yerli sanayinin gelismesini destekleyen
silah ihracati, actig1 imkanlar yaninda bir takim riskler de barindirmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’nin
trettigi silahlarin tgiinct taraflarin elinde bulunmasi, dogrudan kendisini ilgilendirmeyen sicak
catisma ortamlarinda dahi tlkenin taraf tuttugu algisini dogurabildigi gibi, tlkenin giderek silah
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ithracatiyla aniir hale gelmesi Ankara’nin insani dis polittka séyleminin sorgulanmasini da

beraberinde getirebilecektir.

Bu sunumda, silah sanayi gelismis yahut gelismekte olan iilke 6rneklerinden de yola ¢ikilarak Turk
savunma sanayinin bir dis politika aract olarak Turk diplomasisinde kazandigi konum ve bu
durumun yarattigs firsat ve riskler tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayi, Stratejik Ozerklik, Uluslararasi Silah Ticareti, Diplomatik Etki
Aragclart
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TURK DIPLOMASISINDE YUKSELEN AKTIVIZM VE ARABULUCULUK:
UYGULAMA ODAKLI YAKLASIMDAN DUSUNSEL BOYUTA GECGIS

Can DONDURAN
Dr. Gir. Uy, istinye Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii

Uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ztimiinde en etkin yontemlerden biri olan arabuluculugun teknik
niteliklerine ve gerekliliklerine odaklanidarak mistakil bir eylem olarak ele alinmasi, siirecin
igerisinde sekillendigi baglamdan kopmasina yol a¢tigindan tam olarak anlasilamamasina sebep
olmaktadir. Yaygin egilimin aksine, bir devlet tarafindan gerceklestirildiginde arabuluculuk, bu
devletin siyasi Oncelikleri, beklentileri ve stratejilerinden etkilenir ve dis politikanin kendisi ya da bir
parcast haline gelir. Diger bir ifadeyle arabuluculuk, dis politikanin farkli araglarla devamudur.
Devletlerin, diger pek ¢cok konuda oldugu gibi bu yondeki dis politika tercihleri, uluslararas: sisteme
iliskin algilari, i¢ politika kaygilari, uluslararast alandaki amag ve 6ncelikleri gibi ¢esitli faktorlerden
etkilenerek sekillenir. Bir dis politika aract olarak arabuluculugun saglikli bir analizi yalnizca bu
cerceveden yaklasildiginda mimkindir. Bu calisma, bir dis politika aract olarak arabuluculugun
Turk Dis Politikasinda (TDP) uygulama odakli duzlemden, normatif ve dusiinsel dizleme
yerlestirilmesini ve giiniimiizdeki konumunu incelemektedir.

TDP 6zelinde arabuluculugun bir ara¢ olarak kullanilmasi, 1980°li yillarin sonlarindan itibaren
ortaya ¢tkmaya baslayan bir egilimdir. Bu stirecte ve sonrasinda Turkiye, 6zellikle komsu oldugu
bélgelerdeki pek ¢ok catismada arabulucu roli oynamis veya bu yonde girisimlerde bulunmustur.
Bu doénemde Avrupa Birligi’'ne entegrasyon surecini desteklemesi ve yeni sekillenmekte olan
diizende Tirkiye’nin stratejik konumunun giclenmesi gibi saiklerle yapilan bu tercih, genel olarak
arzulanan sonuglart dogurmaktan uzak olsa da TDP acisindan kiymetli bir anlayisin filizlenip
serpilmesini saglamistir. Edinilen tecriibeler, ileriki dénemlerde Turkiye’nin arabuluculuga yonelik
daha bitiinctl ve kapsamli bir bakisla yaklasmasina katkida bulunarak, TDP acisindan 6nemli
firsatlar sunmustur.

Zaman igerisinde arabuluculuk, Ttrkiye’nin genis dis politika yelpazesinin 6nemli pargalarindan biri
haline gelmis ve uluslararast kimliginin belirgin 6zelliklerinden birine déntismeye baslamustir.
Ozellikle 2000’1i yillarindan ortalarindan itibaren TDP igerisinde arabuluculuk bir siyasi girisim
olarak kurgulanmis ve konunun diistinsel arka plani, bu girisimin odak noktast olarak belirlenmistir.
Tiirkiye, 2010 yilindan bu yana BM, AGIT ve IIT olmak tizere ii¢ farklt uluslararast érgiitte
arabuluculuk dostlar ve temas gruplarinin es baskant olan tek ilkedir. Bu 6rgltler nezdinde
gerceklestirilen calismalar, 6ncelikli olarak arabuluculuk kullaniminin yayginlasmasi, diplomatik
kadrolarin bu konuda egitilmesi ve yetkinliginin artirtlmast ve gerekli kurumsal altyapinin insa
edilmesi gibi alanlarda yogunlasarak arabuluculuga iliskin mevcut kapasitenin gelistirilerek
genisletilmesini hedeflemektedir. Ayrica, uluslararasi seviyede ortak bir standardin olusturulmas: da
bu ¢abalarin norm insast boyutunda merkezi bir konumdadir. Bu dénemde gergeklestirilen
“Istanbul Arabuluculuk Konferanslar”, “IIT Uyesi Ulkeler Arabuluculuk Konferanslar” ve 11T
iilkelerinden geng diplomatlara yénelik olarak diizenlenen “Baris Icin Arabuluculuk Sertifika
Program1” gibi girisimler, Tturkiye’nin 6nctlik ettigi adimlarin basinda gelmektedir. Son dénemde
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arabuluculuk konusunda gbzlemlenen bu déntsim, esasen Tirk diplomasisinde artan revizyonist
egilimi yansitan ve farkli uygulamalart da igeren ¢ok katmanli girisimci faaliyetlerin bir parcasidir.

Bolgesel ve kiiresel olgekte aktivist bir dis politika kimliginin insasina katkida bulunmasi adina,
arabuluculuga yonelik olarak merkezine sahadaki uygulamalari alan yiiksek maliyetli bir yaklagimdan
uzaklasiimis, disiinsel ve kurumsal alana yogunlasan bir bakis benimsenmis ve Tiirkiye, uluslararast
diizlemde bu yondeki inisiyatiflerde 6ncti bir konuma gelmistir. Bu girisimler, arabuluculuga
diplomatik ve distnsel zeminde katkida bulunurken, iki kulvar arasindaki etkilesimi artirmay:
amaclamaktadir. Bu baglamda, uluslararasi arabuluculuk kapasitesinin gelistirilmesi, modern
gerekliliklere uygun kurumsal normlarin olusturulmasi ve bu konuda bir farkindalik ve bilgi birikimi
yaratilmasi arayisi, son dénemde TDP acisindan en temel faaliyet alanlarindan birisi olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Catisma ¢6ziimii, Diplomatik aktivizm, Tiirk dis politikast
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GEGICI ISCILERDEN DIASPORAYA: TURK DIS POLITIKAS] VE ALMANYA'DAKI
TURKLER

Mahmut MAZLUM
Odr. Gor. Dr., Ankara Universitesi, Politika ve Ekonomi Boliimii

Cumbhuriyetin kurulusundan giinimiize kitlesel insan hareketleri Ttrk politika yapicilart icin 6nemli
bir mesele olmustur. Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi ile baslayan bu durum, ytzyillik tarih
suresinde sekil degistirerek devam etmistir. Geldigimiz noktada ise go¢ ile alakali konular
Tturkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasini sekillendiren bir hal almistir. Bu durum hi¢ kuskusuz
tlke icinde sayilart hizla artan siginmacilarin yaninda, arttk 6nemli bir politik gli¢ olan yurt disinda
yasayan Turk vatandaslaridir. Bagliktan da anlasilacagt Gzere, bir zamanlar gegici iscilerden olusan
Almanya’daki Turk toplumu, bugiin sik¢a karsilastigimiz “Tirk Diasporst” soyleminin en énemli
parcast olmustur. Bu baglamda ¢alismamiz temel olarak bu topluluga yonelik Ttrk dis politikasinin
(TDP) bu degisimi nasil etkiledigi sorusuna odaklanmaktadir. Bu soruya cevap verirken oncelikle
bu baglamdaki politikanin gesitli donemlerdeki mabhiyeti, Oncelikleri ve sinirliliklarindan
bahsedilecektir. Sonrasinda ise buradan elde edilen sonugclar ile Almanya’daki Turk toplumunun
gecirdigi dontisimler arasinda paralellikler kurulacaktir. Burada kurulan sebep sonug iliskilerinin
ise, Almanya’daki Tirk toplumunun yasadigi degisimin yant sira, bugin yasadigt sorunlarin de
merkezinde yer aldigi argtimant savunulacaktir.

Temelde tarihsel ve nitel bir analiz yapilacak olan bu ¢alismanin verileri, yazarin Almanya’daki
doktora egitimi sirasinda gerceklestirdigi bir dizi yart yapilandirilmis milakata ve Turk toplumu
igindeki katilime1 gézlemine dayanmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle tarihsel konularda parlamento
tutanaklarindan ve konuya dair alan yazindan da yararlanilmistir.

Diaspora kavraminin kendisi ve Avrupa’daki Tirk toplumunun bir diaspora olup olmadigt konusu
calismamizin siurlarini asan uzun bir tartismadir. Ancak acgiktir ki bugiin Almanya’daki Tturkler,
1960’larda tlkenin yasadigt ekonomik sikintilar dolaysiyla gecici olarak Almanya’ya génderilen
iscilerin olusturdugu topluluktan ¢ok daha fazlasidir. O zamandan bu yana, Turk politika
yapicilarinin konuya bakis acisi da degismistir. Ancak bu degisim ani ve keskin degil tedrici
olmustur. Nitekim, konuya dair Turk dis politikasini; ekonomik getiriler odaklt ilk dénem, tehdit
algist odaklt gecis donemi ve ulus 6tesi baglantilarin 6nem kazandigr diaspora olusturma amaglt
politikalar donemi olarak ti¢ ana boliimde incelememiz miimkiindr.

Bahsedildigi tizere, Almanya ile yapilan is glicii anlasmasinin en temel motivasyonu ekonomikti. Bu
sebeple ilk dénemde bu konuya dair dis politika dogal olarak ekonomik getiriler odaklt olmustur.
Ancak, bu durum haricindeki konularin g6z ardi edilmesinin actigt alan, 70’lerde tlkeden kacan
bir¢ok dini ve ideolojik grubun buraya yerlesip destek bulmasinda rol oynamustir. Bu durum,
Turkiye’de marjinal gorilen ki¢iik gruplarin bile burada destek bulup buyumesini dogurmus ve
topluluk icindeki bolinmelerin temelini atmistir. Bu durumun 1980 darbesi sonrast fark edilmesi,
konuya dair dis politikayt “Tiirk Islam Sentezi” anlayist ekseninde degistirmistir. Bunun
Almanya’daki Tiirklere en biiyiik etkisi ise Tiirkiye’nin Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi vasitast ile
“siyasetten bagimsiz” dini hizmetlerini buraya da tasimast olmustur. Bu dogrudan mudahalenin
Tirk toplumu agisindan iki 6nemli sonucu olmustur. Birincisi, bir 6nceki donemde temelleri atilan
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ayriliklar bu “haksiz rekabet” altinda perginlenmistir. Tkincisi ise kisa vadeli ¢ikarlara odaklanan bu
politikalarin Almanya’daki sisteme tamamen yabanci Turk dini yapilanmasinin buraya tasinmast
olmustur.

Bu iki durumun sonuglart ise yine dis politikanin degismeye basladigt 1990’larin ikinci yarisindan
itibaren goriilmiistiir. Oncelikle, burada yasayan Tiirklerin artik kalict olduklart iki tilke tarafinda da
kabul edilmistir. Bunun yaninda artik burada bir gelecek tahayyiil eden Turk toplumunun taninma
noktasindaki talepleri de artmustir. Aynt dénemde Tirkiye’nin degisen dengeler ve Avrupa Birligi
tyeligi nedeniyle bir lobiye ihtiya¢ duymasi dis politikay: tigtincii evreye tasimustir. Bu donemde hem
ulus Gtesi etkilesimlerin artmast hem de “entegre olun ama asimile olmayin” séylemini destekleyen
aktif politikalar izlenmistir. Konsolosluk hizmetlerinin iyilestirilmesi, Yurtdist Turkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligr’nin kurulmasi ve son olarak yurt disindaki merkezlerde sandik kurulmasi
diaspora olusturmaya yonelik istegin en temel gostergeleridir. Bu politika bir sireligine Tirk
toplumu icin belli dini 6rgitlerin taninmast ve haklarin genisletilmesi gibi konularda olumlu
sonugclar getirse de, durum bir siire sonra buytk 6lciide i¢ politikaya doniik hamleler nedeniyle
bozulmustur. Sonug olarak ise Almanya’daki Tirk toplumu, oradaki hak mucadelesinde bir kriz
durumu ile karsi karstya kalmistir.

Sonug olarak, bu c¢alisma genel olarak kisa vadeli ¢ikarlara odaklanan TDP’nin bir “Tturk
Diasporast” olustursa da onun en temel haklarini almasint Almanya’daki siyasi dengeler acisindan
zora soktugunu iddia etmektedir. Oyle ki, hak miicadelesi baglaminda Almanya’daki Tiirk toplumu
bir kriz ile karst karsiyadir ve mevcut politikalar ile bu durumun asilmasi mumkin
gozikmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Almanya’daki Turkler, Almanya’da Islam, DITIB, Tiirk Dis Politikast
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TURKIVE'DE SINIR POLITIKALARININ DONUSUMU: ViZE REJIMININ
LIBERALLESMESININ TURKIYE'YE YONELEN ULUSLARARASI GOG UZERINDEKI
ETKILERI

Sibel UTAR

Aras. Gor., Kiitahya Dumlupmar Universitesi, Kamu Yonetimi Boliimii

Go&g olgusu insanlik tarihi kadar eskiye dayansa da uluslararast go¢ kiiresellesme ile birlikte iletisim
teknolojilerindeki gelisime, ulagimin hizlanmasina ve ucuzlamasina paralel olarak daha 6nce benzeri
gorilmemis sekilde genislemis, derinlesmis ve hizlanmistir. Dahast 21. ylzyilda savaslar, i¢
catismalar ve ¢evre felaketleri kaynaklt zorunlu gécte de buytk bir artis yasanmis, milyonlarca insan
gelismis tilkelere iltica talebinde bulunmustur. Bu durum uluslararasi gégte hedef tilkelerin kisitlayic
go¢ politikalart uygulamalarini sikilastirmasina sebep olmustur. Bu baglamda sinir politikalar
tlkelerin uluslararast gé¢ akisini yonetmek icin bagvurdugu en énemli gé¢ politikast bilesenidir.
Smur guvenliginin ve kontrollerinin arttirlmast sinir politikalar gercevesinde basvurulan bagat
unsurlar olmakla birlikte modern pasaport ve vize sistemleri giniimiizde devletlerin gbgtin
miktarini ve niteligini kontrol etmek icin kullandigi baslica sinir politikasi araglaridir. Zira pasaport
sistemi ulus-devletlerin sinirlarindan gegen gécmenlerle ilgili dogrulanabilir resmi bilgilerin elde
edilip kayit altina alinmasini mimkiin kilarken, gelisen vize sistemleri ulus-devletlere go¢
politikalarina uygun gé¢menleri se¢me imkant tanimaktadir. Bu baglamda tlkeler vize muafiyeti
uyguladigi devletlerden wuluslararast gb6¢ akisint  desteklerken, vize sarti getirdigi tlke
vatandaslarindan kendi tlkesine gé¢ edeceklerin sayisini ve de vize kriterleri sayesinde niteligini
kontrol altinda tutmaktadir. Nitekim son yillarda gelismis tlkeler potansiyel siginmacilarin ve vizeyi
asacagl varsayilan kisilerin girisini engellemek icin seyahat vizelerine giderek daha fazla
basvurmaktadir.

Uluslararast gd¢ rejiminde ge¢miste cografi konumu nedeniyle transit gecis tlkesi ve gé¢ veren
tlkelerden biri olan Turkiye’nin konumu kiresellesme sirecinde yasanan sosyo-ekonomik
dontsiime paralel olarak degismis ve Turkiye 6zellikle son 15 yilda uluslararasi gocte yeni merkez
tlkelerden biri haline gelmistir. Nitekim resmi verilere gbre Turkiye yaklasik 5 milyon diizenli
goecmene ev sahipligi yapmakla birlikte milyonlarca dizensiz go¢menin Tirkiye’de ikamet ettigi
resmi makamlarca da kabul edilmektedir. Bu ¢alismada Ttrkiye’nin sinir politikalart incelenirken,
6zellikle son on bes yilda vize rejimindeki liberallesmenin sebepleri ve bu liberallesmenin Ttrkiye’ye
yonelen uluslararast gé¢lin miktarini ve niteligini nasil etkiledigi tartisilacaktir.

2000’li yillarin basinda Turkiye’nin sinur politikalarinin bicimlenmesinde AB’ye katiim stirecinin
buytk bir etkisi olmustur. 2002- 2005 yillar1 arasinda Kopenhag Kriterlerine uyumlastirma
reformlari ¢ercevesinde Turkiye vize politikasint basta Schengen vize rejimi olmak tizere AB
mevzuatina uyumlastirarak Schengen negatif listesine uyum saglama, insan ticareti ile miicadelenin
giiclendirilmesi, vize polisi uygulamasi ve sinir korumanin giiclendirilmesi gibi konularda sinir
politikalarini sikilastirict 6nlemler almistir. Ancak bu sikilastirict sinir politikalart 2005 yilindan sonra
dontisime ugramustir. Vize serbestligini dis politikasinin 6nemli bir aract haline getiren Ttrkiye
siyasi ve ekonomik anlagsmalar gelistirdigi hemen hemen her ilke ile vize sartlarini sistematik olarak
kaldirmistir. Orta Dogu ve Afrika tilkeleriyle siyasi ve ticari iliskileri gelistirme amacina paralel olarak
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vize rejimindeki bu serbestlesmenin nedenleri ve sonuglart ¢alisma cercevesinde derinlemesine
analiz edilirken, liberallesen sinir politikalarinin AB ile iliskileri nasil etkiledigi de tartisilacaktir.

Calismada Turkiye’nin smir politikalarindaki serbestlesmenin ilkeye yonelen uluslararast gogiin
niteligini nasil etkiledigi de aragtirlacaktir. Bu baglamda calisma cergevesinde Tturkiye’nin vize
rejimindeki liberallesmenin Tiurkiye’ye yonelik dizensiz gogl tesvik ederek diizensiz gd¢men
sayisinda artisa sebep oldugu iddia edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Politikalar, Vize rejimi, Serbestlesme, Uluslararast Go6g, Shengen,
Diizensiz G6¢men
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GOC SORUNU GERGEVESINDE TURKIVE-YUNANISTAN ILISKILERI: KRIZLER,
ANLASMAZLIKLAR VE INSAN HAKLARI iHLALLERI

Tiilin YANIKDAG
Dr, istanbul Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Ttrkiye ve Yunanistan Avrupa’ya actlan kapt olmalart nedeniyle gbgmenler nezdinde bir gecis tilkesi
hatta bazilari icin hedef tlke konumundadir. Komsu iki tilke arasinda Ege Denizi ve kara sinirint
olusturan Meri¢ Nehri olmak tizere iki ayr1 go¢ rotast bulunmaktadir. Ege ve Akdeniz tizerinden
yapilan deniz yolculuklarinda yasanan trajik Sliimler sonucunda son yillarda gé¢tin yogunlastigi yer,
Meri¢ Nehri sinirt olmustur. Bu ¢alisma, Tirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iligkilerin 2011
yilinda Suriye’de baslayan i¢ savagin ardindan yasanan gb¢ hareketliliginin ve bunun yani sira Irak,
Afganistan, Pakistan ve bazi Afrika tlkelerinden Batr'ya yonelen gbglerin Tirkiye ve Yunanistan

zaman zaman gerilime neden olan agmazlari, sinrlarin korunmasina yonelik alinan 6nlemlerdeki ve
goecmenlere yonelik izlenen devlet politikalarindaki farkliligt ortaya koymaktir. Yunanistan, AB
sinirlarinin yetersiz bir koruyucusu ve ayni zamanda tilkesine kabul ettigi gé¢menler icin yetersiz bir
ev sahibi olmakla elestirilmektedir. Bu baglamda smnirlarin segici gecirgenligi séz konusudur.
Calismanin temel sorunsals, yasadist gocle miicadele eden Tirkiye ve Yunanistan agisindansinirlarin
secici gecirgenligini ortaya koyup bu durumun makbul bir gé¢menler hiyerarsisine yol acip
acmadigini saptamaktir.

Go6¢ meselesinde Tiurkiye daha ilimlt bir politika izlerken, Yunanistan devlet biitgesinden sinir
giivenligine yaptigt harcamalarin giderek artmasinin yani sira aynt zamanda gé¢menlere uyguladigt
sert politika ve insan haklar ihlalleriyle de uluslararast kamuoyunun giindeminde yer almaktadir.
Sinira ¢it cekilmesi, yeni gbzaltt merkezlerinin kurulmasi, kagak gegisleri izlemek i¢in termal kamera
ve mobil kizil Gtesi kameralar kullanilmast ve olast kagak gecisleri 6nlemeye yonelik olarak bélgenin
helikopterlerle izlenmesi gibi sinir kontrollerinin yani sira diizensiz gé¢menlerin hukuk dist bir
sckilde sinirdist edilmeleri ve ¢ok tartistlan geri itme (push back) politikast gibi nlemler, gogiin
gilvenliklestirilmesi kapsaminda Yunanistan’in yasadist gocti 6nlemek adina basvurdugu yontemler
arasindadir. Ayrica bu konuda Avrupa Birligi'nden yardim talebinde bulunmus ve bu kapsamda
Avrupa Birligi Stnir Giivenligi Birimi (Frontex) tarafindan ¢ok sayida yetkili, Yunanistan sinirin
korumak adina gorevlendirilmistir.

Yunan makamlarin, Turk yetkililere yonelik isbirligi konusundaki isteksizliklerine dair yonelttigi
clestiriler Yunan akademisyenlerin konuya iliskin akademik yayinlarinda yer alan ve sikca
vurgulanan bir husustur. Yunanistan’in yasadist gocii 6nlemek adina aldigi 6nlemler neticesinde
gécmenlerin 6liimle sonuglanabilen yolculuklari, Uluslararast Af Orgiitii, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligzi ve Insan Haklart Izleme Orgiiti gibi uluslararast kuruluslar tarafindan
raporlandirilmakla birlikte sorunun tek muhatabi olarak Yunanistan gorilmemekte, bir diger
muhatap olarak Turkiye de Yunanistan’in eylemlerinden dolay: elestirilere maruz kalmaktadir. Her
iki devletin birbirleriyle olan iligkilerinin tarihsel arka plani incelendiginde big ve dzek: temelinde
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sekillenen Turk ve Yunan kimliginin, son dénemde giderek daha da 6nem kazanan gb¢ sorunu
tzerinden yeniden karsi karsiya geldigi gorilmektedir.

Suriye’de yasanan krizin Gzerinden on yili askin bir stire ge¢mesine ragmen go¢ meselesi, gerek
Tirkiye’nin gerekse Yunanistan’in giindeminde yer almaya devam etmektedir. Bu sorunun ¢6zimu
ve yasadist goemenlere yonelik izlenecek politikalarin neler olacagr konusunda iki tilke arasindaki
isbirligi ve uzlasma zemininin 6nemi tartismasizdir. Calismada akademik literatiiriin yant sira
uluslararast kuruluslarin raporlarindan yararlanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Yunanistan, g6¢, sturlarin gecirgenligi, gociin givenliklestirilmest.
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CUMHURIVETIN KURULUS DONEMININ BOYOK STRATEJiSI: TURK DIS
POLITIKASINA YON VEREN PLANLAR, ILKELER VE DAVRANISLARIN ANALIZI

Bayhars 0GUN
Aras. Gor. Dr, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu ¢alisma, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus donemi (1923-1938) dis politikasina yon veren biyiik
strateji (grand strategy) hakkinda kavramsal bir tartismayr amaglar. Buytk stratejinin kavramsal
sinirlarinin belirlenmesi ve dis politika ile iliskisinin ortaya konulabilmesi i¢in Nina Silove’un
Beyond the Buzzword: The Three Meanings of “Grand Strategy” calismasindan faydalanilacaktir.
Buna gore birbirlerine karst hiyerarsik Gsttiinligti bulunmayan ti¢ farkli biyiik strateji vardir: Biyiik
planlar (grand plans), biyiik ilkeler (grand principles) ve buytuk davranislar (grand behavior).
Planlar, tasarlanmis ve ayrintih diizenlenmis yazih belgelerdir. Tlkeler, diizenleyici ve yol gosterici
fikirlerdir. Davranislar ise uzun stire uygulanan tutarh eylemlerdir. Bir devletin buyiik stratejisini
aciga ctkarabilmek icin bu ¢ kavramin birlikte degerlendirilmesi Onerilmektedir. Atatiirk
donemindeki planlarin, ilkelerin ve davranslarin, “buyuk™ sifatiyla nitelendirilebilmesi icin ti¢ temel
unsur dikkate alinacaktir: (1) Uzun vadeye yayilmasi, (2) devletin tiim kaynaklarini (askeri ve askeri
olmayan) hesaba katacak sekilde bittinctl olmast ve (3) en hayati ¢ikarlara ve amaglara yonelik
olmasidir. Calismanin baslica argiimani, buytk stratejinin, ilgili tarihi dénem i¢indeki dis politika
soylemleri ve pratiklerinin kendisi olmadigy, aksine bitin olarak dis politikayt yonlendirdigine
yoneliktir.

Literatiirde Turkiye’nin buyik stratejisi lzerine yapilan az sayida galisma dikkate alindiginda,
Ataturk déneminin biyik stratejisinin, genellikle Ttrk Dis Politikast (TDP) yazinina hakim olan
bazi ilkeler (Baticilik, statitkoculuk, dengecilik, tam bagimsizlik, baglantisizlik vb.) cercevesinde ele
alindigr gorilir. Istisna bir calismada Mustafa Aydin, Silove’un ticli kavramsal metoduna atif
yaparak, Turkiye’nin yaklasik yiiz yillik buytik stratejisi izerine bazt 6rneklere yer vermistir (Grand
Strategizing in and for Turkish Foreign Policy: Lessons Learned from History, Geography and Practice). Bu
calismada ise sadece Cumhuriyet’in kurulus dénemine odaklanilirken, Silove’un kavramsal metodu
daha ayrintili olarak kullanilacaktir.

Atatirk déneminde plan olarak iki yazili belge ele alinacaktir: Milli Misak (28 Ocak 1920) ve Lozan
Baris Antlasmasi (24 Temmuz 1923). Bu metinlerde varsayilan niyetlerin, dis politika pratiklerine
ne o6lgide yansidigi incelenecektir. TDP yazininda, ilgili donemin ana planinin Milli Misak’ta
ongorilen “toprak butunliginin korunmast” oldugu ileri surilir. Silove’a gore buyik ilkeler, iki
sckilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki liderlerin fikirleri ve bir tiir “deyim” gibi kabul gbren
ifadeleridir. Literatiirde siklikla atif yapilan Atatlirk’tn “yurtta baris diinyada baris” séylemi yeniden
degerlendirilerek, dis politikaya yansimalart analiz edilecektir. TDP yazininda bu ilke,
“statiikoculuk”la birlikte ele alnir. Tkincisi ise ilgili dénemi ve fikirleri yorumlayan devlet
adamlarinin veya yazarlarin “dis politikaya yon verdigini diisindiikleri veya dyle olmast gerektigine
inandiklar” ilkelerdir. Buna gére TDP yazininda kabul géren “hakim ilkeler”in, dénemin “buytuk
ilkeler”ini agiklaytp agiklayamadigi sorgulanacaktir. Literatirde ozellikle “Baticiik” tizerinde
durulur. Silove, davranisin tek basina buytlik strateji olarak kabul edilebilecegini ileri strer. Bu
calismada davranis, dar bir yorumla, ittifak davranisi olarak ele alinmaktadir. TDP yazininda
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davranistan kastedilen, “buytk gugleri birbirlerine karst oynamak” olarak tanimlanan
“dengeciliktir.

Sonug bolimiinde tigli kavramsal metot kullanilarak, kurulus déneminin “tek biyiik stratejisi”, dis
politika soylem ve pratikleri ile TDP yazinindaki genel kabullerden ayr1 olarak ortaya konulacaktir.
Buna gore kirilgan ve zayif bir yeni devlet olan Tturkiye’nin buyiik stratejisinin, sistem ve diizen
ayriminda (1) ¢ok kutuplu uluslararasi politik sistemin yapisina sosyalizasyon ile (2) ilgili d6nemin
egemen Avrupa diizenine uyum saglamak icin belli pratikleri taklit etmek oldugu ileri siiriilmektedir.
Tirkiye’nin bu yonelimi kimlikle degil, sistemin yapisal 6zellikleriyle actklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biyik strateji, Turk Dis Politikasi, Biytk planlar, Buytk ilkeler, Buyik
davraniglar
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IKi SAVAS ARASI DONEMDE TURKIVENIN GUVENLIGININ iGi VE DIS:
TEHDITLER VE “YURTTA SULH, CIHANDA SULH" POLITIKASI

Yasin GiLyiz
Aras. Gir., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler

Iki Savas Arast Dénem, hem Tiirkiye hem de uluslararast sistem acisindan bircok degisim ve
dontsimii icermesi nedeniyle zamanin olagan akisindan ¢ok daha hizli yasanan bir dénem
olmustur. Evrensellik iddiali ideolojilerden gli¢ bulan alternatif rejimlerin, savasin kazananlarinin
olusturdugu uluslararasi diizene yonelttikleri meydan okuma nedeniyle uluslararast sistem,
statiikocu-revizyonist ayrimina giderken, Turkiye de benzer sekilde hem ge¢misi hem de gelecegine
dair bir meydan okuma icerisindeydi. Ilk meydan okuma, gecmise karst yeni rejimin yonelttigi
meydan okumadir. Bu meydan okuma, eski rejimin varligini devam ettiren sembolleri ve kurumlari
ortadan kaldirmak icin, yeni rejimin yurittigi devrim-inkilap hareketi ve ulus ingasidir. Bu meydan
okumaya karst icerideki direnisler ise Turkiye’nin, 1923-1932 yillart arasinda rejimin varolusuna
yonelen tehditler olarak gorilmuis ve temel tehdit algisint sekillendirmistir. Rejimin ilke ve
kurumlarint dolayistyla da varolusunu hedef alan tehditleri algilay1s bigimi, Turkiye’nin i¢ politikay1
oncelemesine ve i¢ politik gelismelerin dis politikasini sekillendirmesine neden olmustur. Ikinci
meydan okuma ise, 1932-1939 yillari arasinda Tturkiye’nin gelecegine ve varolusuna (egemenlik ve
toprak butinligl) yoneltilen revizyonist siyasete karst statitkocu meydan okumadir. Tirkiye’de
oldugu gibi i¢ politikada diizeni sagladiktan sonra dis politikaya odaklanan Italya’nin yayilmaciliginin
hedefi olarak Ortadogu’yu gormesi, Turkiye'nin bu doénemdeki temel tehdit algisi
sekillendirmistir.

TBMM zabutlari, Istiklil Mahkemesi tutanaklari, disisleri belgeleri, gazeteler, hatiratlar, hukiimet
tyelerinin nutuk ve iradlar gibi dokiiman ve arsiv belgelerinin analizi yontemiyle yurttilecek olan
bu calisma; Tki Savas Arast Dénemi, ic tehditlerle miicadele edilip rejimin tesis edildigi ve i¢ diizenin
saglandigl “Yurtta Sulh Donemi (1923-1932)” ve dis tehditlerin yiikselise gectigi, dis glivenlik ve
politikay1 6nceledigi ve statiikocu kanatla iliskilerini gelistirmeye bagladigt “Cihanda Sulh D6nemi
(1932-1939)” seklinde ayirarak, Turkiye’nin tehdit algisindaki degisim ile bu degisimin dis politikaya
yanstmasini, i¢-dis faktorler 6nceligi ve ig-dis giivenlik tizerinden tartismayt amaglamaktadir.

Literatiirdeki Tki Savas Arast Dénem Tirk dis politikast calismalart bu dénemi, cumhuriyetin
ilanindan, Buytik Buhran’in neden oldugu kiresel ve ilkeler bazindaki ekonomik degisimlerden
kaynakli ya da Ikinci Diinya Savasr’na varacak olan siyasi krizlerin ve askeri rekabetin hiz
kazanmasina dayanarak 1923-1930 ve 1930-1939 olarak boélumlendirerek, cogunlukla sistem
diizeyinde bir analiz sunma egilimi goéstermektedir. Bu calisma ise; jeopolitik konumu ve
demografik yapisinin yaninda Dogu ve Bat’nin kurum ve ilkeleri arasinda sikismus Ttrkiye gibi nevi
sahsina miinhasir bir tlkenin, tehdit algisindaki (i¢-dis) degisimden kaynaklanan giivenlik ve dis
politikasindaki dénemsel farkliliklari, sistem diizeyindeki analizlerin tam olarak agctklayamadigt
elestirisinden hareket edecektir.

Anahtar Kelimeler: iki Savas Arast Donem, I¢-Dis Giivenlik, I¢-Dis Tehdit, Tehdit Algtst,
Giivenlik ve Dis Politika
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CUMHURIVETIN 100. YILINDA TURK DI POLITIKAS] VE ASKERI
KULTURUNDE KORE HARBI'NiN ETKILERI

Dog. Dr., Milli Savunma iniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bugiin Thurkiye bolgesel glic olma yoniinde yurittigii dis politikasinin da bir yansimast olarak
givenlik tehditlerini sinurlarinin 6tesinde ve kaynaginda karsilamaya yonelik bir askeri anlayigt
belirlemis durumdadir. Bu anlamda, Suriye ve Irak’in kuzeyi ile Libya gibi tilkelerde dogrudan askeri
giic kullanimin yani sira egit donat faaliyetleri ile Ttirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’ni bir dis politika
arayt olarak etkin bir sekilde kullanmaktadir. Tarihsel siirece bakilacak olursa Cumbhuriyet
ordusunun dis politikanin bir aract olarak kullanildigr ilk tecribe Kore Harbi’ne tugay seviyesinde
bir birlik génderilmesidir. Bu tecriibe gerek Tturk dis politikasinda gerekse askeri killtirinde 6nemli
bir déniim noktasi olarak degerlendirilmektedir.

Thrkiye'nin Kore Harbi'ne asker génderme karari, Turkiye'nin uluslararasi alanda daha aktif bir rol
tstlenmesini ve Soguk Savas doneminin tehdit ortaminda NATO’nun glivenlik semsiyesi altina giris
surecinin hizlanmasini olumlu yonde etkilemistir. Buna ek olarak Kore Harbi, Turk askeri kiltirt
tzerinde de 6nemli etkilere sahiptir. Turk askeri, Kore'de gesitli zorluklarla miicadele etmis ve farkl
deneyimler kazanmislardir. Bu deneyimler, Tirk askeri doktrini ve kilttrd ile egitiminde 6énemli
degisikliklere yol agmustir.

Devlet olusum stirecleri icerisinde siyasi killtir ve askeri kultiir arasinda oldukea ciddi bir iliski ve
etkilesim oldugu Chatles Tilly, Brain Downing, Michael Mann ve Otto Hintze gibi isimlerce ortaya
konan farkls teorik yaklasimlarla vurgulanmaktadir. Kore Harbi de Ttrkiye Cumhuriyeti’nin ordu
ve siyaset gelenegi ile devletlesme stireci (state formation) Uzerinde ciddi etkiler yaratmis olup bu etki
ve tecriibelerin giincel politikalara da yansidigi ifade edilebilir. Bu ¢alisma, belirtilen teorik yaklasim
isiginda gerek Turk siyasi tarihinde gerekse dinya tarihinde 6nemli hadiselerden birisi olan Kore
Harbi’nin Turk dis politikast ve askeri kiltirt tGzerine olan etkilerini incelemeyi amaglamaktadur.
Konu her ne kadar farklt bakis acilart ile ele alinmis olsa da belirtilen teorik yaklasimlar tizerinde ele
alan ¢alismalarin sinirliligs dikkat ¢ekicidir. Yapilacak olan arastirma ile bu boslugun doldurulmasina
katk: saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Calismanin temel yontemi, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi olacaktir. Akademik
makaleler, kitaplar, dergi ve gazete yazilari, askeri tarith arastirmalari, an1 ve biyografiler, Ttrk
Disisleri Bakanligl, Devlet Arsivleri ve Arsiv ve Askeri Tarih Daire Baskanlhigi arsivlerindeki belgeler
analizde kullanilacak temel kaynaklar teskil etmektedir. Kore Harbi’nin Ttrk dis politikasi ve askeri
kiltirine etkisi bu belge ve dokimanlar tzerinden, belirlenecek olan temalar tizerinden
karsilastirmali olarak analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Silahli Kuvvetleri, Kore Harbi, Tiirk Dis Politikast, Ordu-Siyaset Tliskisi,
Soguk Savas
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TURK DI POLITIKASINDA GUVENLIKLESTIRME: AKTORLER, ARAGLAR,
AMAGLAR

K. Onur UNUTULMAZ
Dr. Gr. Uy, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Giirol BABA
Prof. Dr, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Temelde Kopenhag Ekoliniin etkisinde kuramsallasan Guvenliklestirme kavrami, ginimuzde
liberal demokratik ya da kapalt otokratik ayrimi1 olmaksizin tiim devletlerin yoneticileri tarafindan
farklt dizey ve sikliklarda kullandmaktadir. En genel haliyle bir konunun ya da unsurun erk
sahiplerinin  “s6z edimleri” ve bunlart glclendirecek bir takim pratikleri ile “tehdide
donustirilmesi” stireci olarak tanimlanabilecek giivenliklestirme kavrami tizerine olusan literatiir
siklikla kavramin i¢ politikadaki kullanimlarini tartismaktadir. Dis politikada giivenliklestirme
literatiirt ise kavramin dis politika kullanimlarini hentiz yeterli kapsam ve ¢esitlilikte incelememistir.
Cogunlugu tekil vaka calismalart ya da spesifik dis politika konulari tizerine odaklanan bu sinirlt
literatirin 6nemli bir kismi dis politikada giivenliklestirmenin i¢ politik saiklerle gerceklestigini
aktarmaktadir. Literatiire dair bu gézlemlerin hem uluslararast hem de Ttrkee ¢alismalara iliskin
oldugunun altt ¢izilmelidir.

Bu calisma, givenliklestirmenin dis politika uygulamalarina dair literatiirdeki eksikligin
giderilmesine Turkiye Ornegi tzerinden katki yapmayr hedeflemektedir. Calisma, tekil ampirik
vakalara odaklanmak yerine, Ttrk Dis Politikasinda givenliklestirme séylem ve eylemlerine iliskin
genel bir davranis kalibt tartismasi tretmeyi hedeflenmektedir. Diger bir deyisle calisma,
guvenliklestirme politikalarinin isleyisini saglayan “mekanizmalarin” Turk Dis Politikasindaki
guvenliklestirme siireglerinde nasil islediginin bir tartismasi yapmayt amaglamaktadir.

Bu amagla, ¢alismanin ilk bolimutnde detaylt bir giivenliklestirme literatliri taramast tizerinden
“glvenliklestirme mekanizmalarinin neler oldugu analiz edilecektir. Bu mekanizmalardan en fazla
one cikanlar su sekilde siralanabilir:

1. Guvenliklestirici aktor(ler)

2. (Varolussal) bir tehdit

3. Tehdit edilen ve korunmasi gerekli olan unsur(lar)
4. Hedef kitle(ler)

5. So6z edimi/retorik

6. Motivasyon

7. Gtuvenliklestirme araclart
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Calismanin ikinci kisminda ise Turk Dis Politikast 6zelinde bu mekanizmalarin cesitli vakalar
tzerinde nasil isletildigi tartisilacak ve dis politikada giivenliklestirme siireglerinde baglamin 6nemi
tizerinde durulacaktir. Burada baglamdan kasit, donemsel ve konjonktiirel 6zelliklere ek olarak,
devletlerin tarihlerinden gelen cgesitli 6znellikleridir. Calismanin metodolojisi temelde ikincil ve
ulagilabilirlik Ol¢tisinde de birincil kaynaklarin stire¢ takibi yontemi ile degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Sonug olarak, hem giivenliklestirme hem de dis politika alanlarinda Uluslararast
Mliskiler literatiiriine kavramsal ve teorik bir katki yapmayt amaclayan calismanin Tirk Dis
Politikasint anlamlandirma ve gelecegi ile ilgili yorumlar yapma konusunda faydali olacag:
umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Guivenliklestirme teorisi, Guvenliklestitme mekanizmalari, Dis politikada
$ $ S P
guvenliklestirme, Turk Dis Politikasinda giivenliklestirme
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TURKIVE - IRAN ILISKILERINDE YUZYILLIK KOMSULUK KOLTURD

Bayram SINKAYA
Doc. Dr, Ankara Yildirim Beyazt Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii

Binyil askin siiredir aynmi cografyayr paylasan Tiirkler ile Iranhlar ortak bir kiltir havzasi
olusturmustur. Bu havza icerisinde ortaya ¢tkan siyasi yapilar kah birbiriyle ¢catismis kah dayanisma
icine girmistir. Once Osmanli-Safevi ayrismast, sonrasinda modern ulus devletlerin sekillenmesiyle
Tiirkiye ve Iran farkl siyasi birimlere déniismistiir. Bu calismada, 1920’lerde neredeyse eszamanlt
olarak kurulan modern Tirkiye ve Iran devletleri arasindaki iliskilerin yiizyillik tarihi
degerlendirilecektir. Belirtilen dénem boyunca iki devlet arasinda bazi zamanlar son derece dostane
iliskiler O6ne c¢tkarken bazi zamanlar gerginlikler 6n plana ¢ikmustir. Gerek bu iki devletin
nedeniyle Tiirkiye — Iran iliskileri bir ¢ok arastirmacinin dikkatini cekmis, bu konuda genis bir
literatiir ortaya ctkmistir. Igili literatiirde iki devlet arasindaki iliskilerin gergin oldugu dénemlerde
Osmanli-Safevi iliskilerinden miras alinan ideolojik ve/veya jeopolitik ‘tarihsel rekabet’ anlatist 6ne
cikarilirken, iligkilerin olumlu seyrettigi zamanlarda 1639 Kasr-1 Sirin Anlasmast’ndan beri iki tlke
arasindaki sinirin degismediginden bahisle ‘tarihsel iyi komsuluk iliskileri’ 6ne ¢tkarilmaktadir. Fakat
bu calismalar, Tiirkiye-Iran iliskilerinin dogasini, yizyillik seyrini ve siire¢ icindeki degisimini
anlamamiza yardimct olmamaktadir. Clunkil sozde tarihsel siirekliliklere isaret edilerek belirli
donemlerde 6ne ¢ikan temalarin alinarak bitin zamanlarda gecerliymis gibi degerlendirilmesi
suretiyle iki tlke arasindaki iliskiler tarihsel, siyasi ve bolgesel baglamindan kopartilmaktadir.
Meseleye daha biitiinciil yaklasmaya calisilan eserlerde ise Tirkiye ile Iran arasinda rekabet ile
isbirliginin, dostlukla hamasetin stk sik yer degistirdigi belirtilmekte; iki devlet iliskilerindeki
degisiklikler ise pragmatizm ve konjonktirel faktotlerle izah edilmektedir. Bu ¢alismada, Turkiye —
Iran iliskilerinde yiizyildir siiregelen rekabet ve isbirligi, dostluk ve hamaset dinamikleri tartisilacak;
bu dinamiklerin birbirinin yerini alan faktorler degil eszamanlt ve strekli olarak mevcut oldugu
ortaya konulacaktir. Eszamanl ve siirekli faal olan rekabet ve isbirligi, dostluk ve hamaset
dinamikleri Tiirkiye — Iran iliskilerinde kendine has bir komsuluk kiiltiiriiniin olusmasini saglamustir.
Bu ¢erc¢evede iki devlet birbirini — ortak degetleri ve zaman zaman benzer ¢ikarlari olsa da - farkl
kimlik ve ¢ikarlara sahip komsular olarak tanimustir. Ayrica, iki Glke arasinda isbirligi ve rekabet
dinamiklerinin eszamanlt ve strekli oldugunu, bunlarin kolayca ortadan kaldirllamayacagint kabul
etmistir. Boylece Ankara ile Tahran, iliskilerinin gbrece iyi oldugu zamanlarda bile gercekten
samimi, kapsayici ve baglayici bir ittifak icine girmekten kacinirken ikili iligkilerinin gergin oldugu
zamanlarda dahi birbirleri aleyhine diismanca faaliyetlere girmekten sakinmustir. Iki iilke arasinda
toprak anlasmazhiginin yada tarihsel bir travmanin olmamast da Tirkiye — Iran diplomatik
iliskilerinin isbirligi ve rekabet, dostluk ve hamaset arasinda ince bir ¢izgide ilerlemesini mimkiin
kidmaktadir. Siyasi liderlerin farkli duruslar veya yakin bélgelerdeki jeopolitik kaymalarin etkisiyle
zaman zaman rekabet veya isbirligi 6ne ¢ikarmis gibi olsa da kisa bir siire icerisinde — eszamanli ve
stirekli dostluk veya hamaset dinamiklerinin etkisiyle — Tirkiye — Iran komsuluk killtiriniin
sekillendirdigi ince ¢izgiye geri dontlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, iran, rekabet, isbirligi, dostluk, hamaset, komsuluk kulttrt
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2010°'LARDAN GUNUMUZE TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA POLITIKASI: ‘UZAK
KOMSULUK' ARAYISI MI; ‘GIKMAZ SOKAK' MI?

Onur AGKAYA
Dr. Gir. Uy., Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Dis Ticaret Boliimii

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Dis Politikast (TDP) siyasi ve ekonomik agidan geleneksel olarak Bati
ekseninde, 2010’a dek daha ¢ok, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB)
odaklarinda sekillenmekteydi. Soguk Savas doneminde takip ettigi catisma eksenli dis politikasint
1990’It yillardan itibaren terk etme gayretinde olan Turkiye Cumbhuriyeti, “merkez tlke olma”,
“ritmik diplomasi” ve “komsularla sifir sorun” argiimanlarint benimsemistir (Onis ve Yilmaz, 2009;
Onis, 2011). Bilhassa 2010°dan itibaren, TDP’de uzlasinin ve diyalogun 6nemi vurgulanarak
stratejik bir vizyon temelinde “6lgegin buyutuldigi” ve siyasanin proaktif hale getirildigi
goriilmektedir (Keyman ve Gumiscii, 2014; Erdogan, Hisarlioglu vd., 2022).

15 Temmuz 2016’da yagsanan darbe girisiminden itibaren ise TDP bir¢ok agidan revize edilmis ve
bu baglamda, i¢ politika dinamikleri ve bunlarin yansimalari, ikili ve bolgesel iliskilerde 6ncesine
gore ¢ok daha belirleyici olmustur (Aras, 2017; Yucesoy, 2019). 2016 darbe girisiminin akabinde
Thrkiye Cumhuriyeti, basta Batilli devletler olmak tizere bir¢ok aktorii “darbenin bertaraf edilmesine
yeterli derecede tepki vermemek™ veya “ge¢ davranmakla” (Ataman ve Skhurti, 2016; BBC, 2016;
TRT Haber, 2018) itham etmis ve bu tarihten sonra da Kiiresel Glney’de daha fazla iliskiler tesis
etme ve gelistirmeye yonelmistir. Nitekim hentiz gelisme asamasinda bir kavram olarak sayilan olan
“uzak komsuluk”un TDP’de pratikleri ve uygulamalarinin 6nemi somut bigimde artmustir.

Kisaca deginmek adina, ortak sinirlar, dis politikada daha ¢ok 6nem arz ederken, sinirlarin
paylasilmamast halinde, ortak cikarlar ve iliskiler ikili ya da bélgesel iliskilere “uzak komsuluk”
statisti kazandirmaktadir. Uzak komsuluk politikasinda temel unsur ekonomik iligkiler olurken bu
tiir bir iliskide kiltiirel yakinlik ve yumusak giic de belirleyici 6nemdedir (Ipek vd., 2021). Bu
dogrultuda, TDP’nin yeni doneminde, Turkiye Cumhuriyeti’nin 6nem atfettigi ve aktif politika
izledigi bolgelerden biri Latin Amerika olmustur.

Turkiye Cumhuriyeti’nin, Latin Amerikalt tlkeletle iliskilerinin gelistirilmesine yonelik adimlarinin
onculleri 1998 “Latin Amerika’ya Acilim Politikast” ve 2006’da bu politikanin gézden gegcirilerek
gelistirilmesiyle ortaya c¢ikan “Latin Amerika Eylem Plan”dir (Disisleri Bakanligi, 2023). Bu
planlardan sonra, iliskiler, Cumhurbaskani Erdogan’in 6nce 2015 ve daha sonra 2016°da, bir¢ok
tlkede ust duizey ziyaretlere dayanan boélge tutlariyla ivme kazanmistir. Yine, 2015’ten itibaren
TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii aracthigiyla, basta Meksika ve Kolombiya olmak iizere, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bélgedeki faaliyetleri, gbruntrligh ve yumusak giicti artmaya baslamistir. Paralel
bicimde, 2002°de 1 milyar USD olan ticaret hacmi, 2022 itibariyle 15 milyar USD seviyesine
ulagsmustir (AA, 2022). Tum bu gelismeler, TDP’nin Latin Amerika’ya artan ilgisinin ve aktif
politikasinin somut gostergeleridir.

Bu calismada, Turkiye ve Latin Amerika arasinda gelisen iliskilerin 2010°dan giintimiize seyri
incelenmekte ve bu iligkilerin karsilikli birer “uzak komsuluk arayis1 mi; yoksa bir yere varmayacak
girisimler mi” oldugu sorusu yanitlanmaya calisimaktadir. Bu dogrultuda, calismanin ilk
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boliminde, “uzak komsuluk” kavrami kisaca tanitilacaktir. Calismanin ikinci bolimutnde, Latin
Amerika bolgesinin kiiresel siyasetteki yeri kisaca tanitilacak, 6énemi ve roli analiz edilecektir.
Bolgenin genel 6zelliklerini siralayan, tanimlayict bir yaklagimdan ziyade, 6nemli siyasi ve sosyo-
ekonomik unsurlar arasinda iligkiler kurmaya imkan verecek bir analiz yapilmasina calisilacaktir.
Son olarak, Turkiye ile Latin Amerika arasindaki iliskilerin degisen TDP ekseninde siyast iliskilerinin
tarthsel siirecinin yaninda ekonomik iliskilerin gelisimi ele almnacaktir. Sonu¢ kisminda TC ile
mezkir bolge arasindaki iligkilerin muhtemel gelecegine yonelik degerlendirmelere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Bolgesel liskiler, Ikili Tliskiler, Tiirkiye-Latin Amerika
Mliskileri, Ak Parti Dénemi Dis Politikast
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2015-2019 YILLARI ARASINDA TURKIYE-RVRUPA BIRLIGI ILISKILERINDE
YASANAN DEGISIMIN SGYLEM ANALiziYLE INCELENMESI

Ayseyiil ER KARRKAS
Dr. Adayi, Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu bildirinin amact 2015 yilinda Avrupa’nin karst karstya kaldigr miilteci kriziyle birlikte Turkiye ve
Avrupa Birligi (AB) arasinda yapilan isbirliginin ardindan Tirkiye ve AB’nin karsiliklt séylemlerinin,
Tturkiye’nin tam tyelik hedefinin AB standartlarina uyum islevinden kopmaya basladigini, AB’nin
ise Turkiye’'ye yonelik politikasinda kosulluluk ilkesinden uzaklastidigini gbsterdigini  ve
konjonktirel gelismelere gore degisiklik gosteren etki-tepkisel bir soylemin iliskilerin merkezinde
yer almaya basladigini ortaya koymaktir.

Bunun i¢in ise, multect krizinde Tturkiye-AB arasindaki isbirligini baslatan 29 Kasim 2015 Tturkiye-
AB Zirvesi’nden, Turkiye ve AB’nin dis politikalarinda uyumsuzluk yasadiklart temel konulardan
olan Dogu Akdeniz’deki gelismeler sebebiyle, iliskilerde en tst diizeyde karar alma organi olan
Ortaklik Konseyi ile siyasi, ekonomi ve enetji alanlarindaki yitksek dizeyli diyalog kanallarinin
askiya alindigt 15 Temmuz 2019 AB Dus liskiler Konsey kararlarina kadar olan dénemde AB
kurumlarinin baskanlart ile Avrupa’daki ve Turkiye’deki siyasilerin Turkiye, AB ve Tirkiye-AB
iliskileri hakkinda yaptigt agiklamalar s6ylem analizi cergevesinde incelenecektir.

Soylemlerin dil araciligiyla belirli durumlart mimkin kilma giicii oldugu post-yapisal literatirtiin
iddialarindan birini olusturmaktadir. Buna gore, sdylemler bir seyi belitli sekillerde anlamlandirma
ve o anlamla sinirlama ile gergekligin sinirlanan anlama uygun bicimde olusmasinin 6niini agarlar.
Bununla birlikte, gerceklik yazilan, Gzerinde uzlagilarak imzalanan, taahhtt edilen bir belgenin
Otesinde ve sOylenenin icinde sOylenmeyen olarak da var olabilmektedir. Buradan hareketle, 2015
yilindan 2019 yilinin ikinci yarisina kadar olan siiregte Turkiye ve AB’deki siyasiler ile iliskilerde
yetkili kisilerin sOylemlerini inceleyerek Turkiye-AB iliskilerinin nasil yeniden insa edildigini
gostermek mumkindir. Nitekim 2015 yilinda, Turkiye’nin 1963 yilinda Ankara Anlasmas’nin
imzalanmastyla baslayan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun pargast olma, ardindan 1987 yilinda
Avrupa Toplulugu’na tam dyelik bagvurusu ile devam eden AB’ye duyelik hedefinin AB
standartlarina uyum saglama seklindeki bilindik islevinden bir kopus yasanmustir. Tam tiyelik hedefi
AB standartlarina uyum saglama cercevesinin disinda, AB ile baska alanlarda isbirligini
gelistirebilme ve dis politikada elini gii¢lendirebilme amaciyla aragsallastirilmaya baslanmistir. AB
tarafindan ise, tam dyelik hedefinde ilerleme olmadan da Tiurkiye ile kritik alanlarda isbirligi
yapilabildiginin gortlmesine yol agmustir.

Bu durum Tirkiye’nin AB’ye katiim siirecine iligkin ti¢ temel sonucu da beraberinde getirmistir.
Bunlardan ilki, AB genislemesinde Tturkiye’nin genisleme politikast kapsaminda yer alan Bati Balkan
tlkelerinden ayri tutularak aday ilke konumunun zayiflatilmasi ve “aday tlke ve kilit ortak
Tirkiye”nin yerini “stnamalar karsisinda kilit ortak Tiirkiye”’nin almaya baslamis olmasidir. Ikincisi,
AB’nin Thrkiye tzerindeki kosullulugunun azalmast sonucu Turkiye’nin AB muktesebatina uyum
stirecinin yavaslamasidir. Son olarak, Turkiye-AB iliskilerinin etki-tepkisel bir zemine oturmasi
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sonucu, AB’nin karsi karstya oldugu sinamalarda Ttrkiye’nin saglayacagi faydaya gore Turkiye ile
iliskilerinde olumlu ya da olumsuz yaklasim sergilemesi, Turkiye’nin ise AB’nin yaklagimina baglt
olarak AB tyelik siirecinde tepkisel bir politika izlemesi ve yeri geldiginde AB ile iliskilerini
aracsallastirmasidir.

Anahtar Kelimeler: Thirkiye, Avrupa Birligi, milteci krizi, katilim siireci, tam tyelik, soylem analizi
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LUBNAN'DA YUKSELEN TURKIVE KARSITI SOYLEMLER UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

Yasin ATLIOGLU
Dog. Dr, NiGde Omer Halisdemir Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

2004-2011 yillart arasinda tarihinin en canlit donemini yagayan Turkiye-Liibnan iligkileri, Arap
Diinyas’nda patlak veren yonetim karsiti protestolar ve i¢ catismalarla ciddi bir kesintiye ugradi.
Bilhassa Suriye’deki i¢ savas, ikili iliskilerin giderek yavaslamasina ve karsilikli giivensizlik ve
hasmane tutumlarin ortaya ctkmastna yol acti. Tkili iliskilerdeki duraganlasma, 2016’da i¢ savasta giic
dengelerinin degismesi ve Turk tarafinin rejim degisikligi meselesini 6ncelikli hedefleri arasindan
ctkarmastyla yerini yeni bir normallesme stirecine birakti. Mevlit Cavusoglu’nun 2016 yili sonunda
5 yil aradan sonra Beyrut’a disisleri bakant diizeyinde bir ziyaret gerceklestirmesi, normallesmenin
ilk adimi kabul edilebilir. Bu siralarda Stunni lider Saad Harir’nin yeniden bagbakan olmast ve
Libnan’in yasadigt ekonomik zorluklar da normallesme siirecinin surdiirilmesine ve Turkiye’nin
bu ilkede yurtttigh kamu diplomasisi ve insani yardim faaliyetlerini arttirmasina imkan tanid.

cok yonlii olarak gelisecegine dair beklentiler oldukea yuksekti.

Libnan Devlet Baskant Misel AGin’un Cavusoglu’nun ziyaretinden bir ay kadar sonra Osmanllart
Libnanhlara karst “devlet ter6ri” uygulamakla suclamast ise herkes icin sastrtict bir gelismeydi.
Atn’un sozleri, Turkiye-Litbnan iliskilerindeki normallesmeyi kesintiye ugratan bir diplomatik krize
yol ac¢tt. Bu kriz, 2019 sonbaharinda Litbnan’da halkin sokaklara dokuldigt bir isyan dalgasinin
baslamastyla bir anda gindemden dusse de ertesi yil yukselise gegen Turkiye karsiti sOylemler
acisindan bir baslangic noktasi oldu. Libnan, 2020 yilinin ilk yarisinda bir yandan protesto
gosterileri ve Koronovirtis salginiyla ciddi bir istikrarsizlik ortammna siiriiklendigi gibi tilkenin
ckonomisi de biuyik bir ¢okis yasadi. Bu kosullar altinda Ermeni asili sunucu Nisan Der
Harutyan’in Haziran ayinda Turkiye Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan aleyhine sarf ettigi
s6zler Libnan’daki Turkiye karsit1 séylemlerin hizli bir bicimde ytkselisinin yolunu actt. Temmuz
ay1 boyunca Liibnan hiikiimeti, Ermeni ve Sii yayin organlari ve Cibran Bassil gibi Maruni liderler
Turkiye’yi Libnan’daki Stnniler ve iilkenin kuzeyi tizerinde yayilmact bir siyaset izlemekle sugladi.
Agustos ayt basinda Beyrut Limant’ndaki buytk patlamanin ardindan kenti ziyaret eden Fransa
Devlet Baskani Emmanuel Macron’un “Biz kendi tizerimize diseni yapmazsak Libnan’daki bu
boslugu Tranlilar, Tirkler ve Suudiler doldurur” sézleriyle Fransa da Tiirkiye karsitt séylemin bir
parcast haline geldi. Bundan sonraki 4-5 ay boyunca bazt yayin organlarinda Turkiyenin “Yeni-
Osmanlicr” hirslarla Libnan ig islerine karistigina, Litbnan’daki Turkmenlere gosterdigi ilginin siyasi
amaglar tasidigina, Suudilerin biraktigi boslugu doldurmak i¢in Litbnanli Siinnilerin hamiligine
soyunduguna ve Musliiman Kardeslere yakin gruplara destek sagladigina dair tartismalar devam etti.

Calismamizda Libnan’da 2020 yiinin Haziran-Aralik aylari arasinda yiikselen Tiurkiye karsiti
soylemler Liibnan, Arap ve Batli yayin organlarinda yayinlanan yaziar dikkate alinarak
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incelenecektir. Tabii Turkiye karsiti séylemlerin son yillarda Libnan’da artan Tirk kamu
diplomasisi ve insani yardim faaliyetlerine karst duyulan stiphe ve kaygilarla yakindan iliskili oldugu
distnildigiinde bunlarin ardinda yatan tarihsel, toplumsal, dini ve siyasi nedenlerin tespit edilmesi
6nem arz etmektedir. Bundan dolayi, ¢alismamizda Litbnan’da Osmanli/Ttirk kimligine yonelik
tarthsel Onyargilar, Turkiye’nin “Yeni Osmanlicilik™ siyaseti izledigine dair genel kani, mezhepci
siyasetin dis aktorlere yonelik bakis acisini yonlendirmesi ve bolgesel dizeydeki rekabetlerin
Libnan siyasetine etkisi olmak tzere dort baslk halinde Tirkiye karsitt soylemlerin bir
degerlendirilmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Libnan, Orta Dogu, Kamu Diplomasisi.
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KAMU PERSONEL YONETIMINDEKI DEGISIM GERGEVESINDE DISISLERI
BAKANLIGI'NIN MEMURIYET KATEGORILERI"

Can Umut GiNER

Prof. Dr. Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii

Bu bildirinin temel amaci, Tturk Disisleri Bakanligt teskilatinin ve personelinin donistimiini Turk
kamu yonetimi ve personel yonetimindeki degisimler cercevesinde ele almaktir. Bildiride 6ncelikle,
kamu personel sisteminin temel ilkeleri ve degisim dinamikleri saptanacaktir. Daha sonra, bu
degisim karsisinda, dis politikanin 6rgitlenmesinden sorumlu olan kamu otoritesinin, Disisleri
Bakanlig’nin, memuriyet kategorileri itibariyle gecirdigi doniisim tarihsel bir perspektifle
incelenecekti.

Ttrkiye’de kamu personel yonetimi, kamu hizmetlerinin genislemesi ve karmagiklasmast ile birlikte
kokli bir bicimde doniismektedir. Bilindigi tizere, kamu personelinin en o6nemli unsuru
memurlardir. Memurlara uygulanan rejim ve degisimi ise, 657 sayii Devlet Memurlar1 Kanunu
gercevesinde anlasilabilir. 1970’lerden giiniimiize kadar memuriyet sisteminin degisimine etkide
bulunan pek ¢ok dinamik sayilabilir. Bildiride s6z konusu dinamikler tartistlacak, bunlardan en
o6nemlisi olan kamu istthdaminin 6zel sektor ilkeleri ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmast ayrintili
olarak ele alinacaktir. Bir diger deyisle, kamu isletmeciligi anlayisinin 6rgiitsel mantigt ve uygulamast
degerlendirilecektir. Kisaca, bu bildiride, kamu personel yonetimi sistemindeki degisimin temel
ugraklari ayrintilt bir sekilde ele alinacaktir. Bildiride ayrica Cumhurbaskanligt Hukiimet Sistemi’ne
gecisle birlikte personel yonetiminde degisen durum da irdelenecektir.

Disisleri Bakanhigi'nin giincel temel memuriyet kategorilerini, memurlar, konsolosluk ve ihtisas
memurlart, disisleri uzmanlari, hukuk misavirleri, danismanlar, mali hizmetler uzmanlart ve uzman
yardimcilari ile disisleri merkez memurlart olusturmaktadir. Disisleri Orgiitlenmesi iginde, dis
politikanin yurttilmesinin dogast olarak st dizey kamu yoneticilerinin konumu ve anlamu
degismektedir. Disisleri Bakanhg: icindeki personel kategorilerinin degisimi, bir yandan kamu
yonetimindeki degisimin ve kamu hizmetlerinin gérdirilmesindeki farkliliklarin sonucu ile siyasal
tercihlerin etkisinde sekillenmektedir. Bildiride, kamu isletmeciligi ¢ercevesinde ele alinabilecek
genel cerceve, dis politika Grgtitiiniin ve diplomasinin kendine 6zgii gereklilikleri ile ne derece uyup
uymadigl tartismaya agilacaktir.

* ¢100. Yilinda Disisleri Bakanlhgr: Kurumsal Doéntsimi ve Turk Dis Politikasiyla Etkilesim
Siirecinin Incelenmesi, 1920-2020” (Proje No: 121K198) bashkli TUBITAK 1001 projesinin
bulgularindan hareketle hazirlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yonetimi reformu, biirokrasi, Disisleri Bakanlhgi, personel yonetimi
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DEMOKRAT PARTI DONEMINDEN 12 EYLUL ASKERI DARBESINE DISISLERI
BAKANLIGININ PERSONEL YAPISINDAKI DEGISIMIN TEMEL DINAMIKLERI'

Piar CAGLAYAN
Dr. Gdr. Uy, Usak Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Boliimii

Cumhuriyetin ilk yillarinda her birokratik yapida oldugu gibi Disisleri Bakanligr da bir kurulusg
streci yasamis ve bu strecte kurumsal yapisint inga etmeye odaklanmistir. Her ne kadar 1927 yilinda
yurtrluge giren “Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu” basta olmak tizere teskilata iliskin bazi
diizenlemeler yapilsa da, bu dénemde dis temsilcilik sayisinin az olmasi, meslek memurlugunun
prestijli bir gorev olarak gorilmemesi ve 1930’larin ilk yillarina kadar kariyerden yetisme meslek
memurlarinin bulunmamast gibi dinamikler Disisleri Bakanligr’nin personel yapisinin bu dénemdeki
temel niteliklerini belirlemislerdir. 1930°li yillarda ise 6zellikle Hariciye Vekaleti Katib-1 Umumisi
Numan Menemencioglu’nun Bakanligin personel yapisinda sinav sistemi basta olmak tzere
gerceklestirdigi kayda deger reformlar ve 1938 yilinda yurarlige giren ilk teskilat yasast Disisleri
Bakanligi’nin II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan Soguk Savas Dénemi’ne daha giiglii bir teskilat
olarak girmesini saglamistir. Ancak dis politikadaki yeni donemin gereksinimleri Bakanligin hem
teskilat hem de personel yapisinda gerceklestirilmesi gereken degisiklikleri de beraberinde
getirmistir.1950’1i yillardan itibaren gerek Soguk Savas doneminde Turk dis politikasinda gérilen
onemli degisim gerekse artik kariyerden yetisme diplomatlarin mesleki birikim ve tecriibelerinin
artarak Bakanligin kurumsal gelisimine sagladigi katki Bakanligin personel yapisint donistiirmeye
baslamistir. Yillar icerisinde hem meslek hem de idari personelin merkez ve yurtdist teskilatta
yasadigt temel sorunlar Bakanligin giindeminde yer almaya baslamis ve bu sorunlara i¢c ve dis
politikada yasanan gelismeler de g6z 6ntinde bulundurularak ¢6ztim bulunmaya calistlmistir. Bu
calismanin amact, 1950-1980 yillart arasinda Disisleri Bakanlhigr birokratlarinin niteligi, yasadiklart
sorunlar ve bu sorunlara yonelik olarak Bakanlik tarafindan ortaya konulan personel politikasinin
ele alinmasi ve Bakanligin personel yapisindaki degisimin temel dinamiklerinin belirlenmesidir.
Calisma, Bakanligin meslek ve idari memurlarinin sadece dis politikadaki gelismelerden degil, ayn1
zamanda i¢ politikadaki gelismelerden (bilhassa 27 Mayis Darbesi, 12 Mart Muhtirast ve 12 Eylil
Darbesi) ve burokratik rekabet ve degisim stireglerinden etkilendigi ve Bakanligin s6z konusu i¢
politik ve birokratik etkilere karst Ozerkligini personel yapisi ile korumaya calistigt tezine
dayanmaktadir. Bu ¢ercevede calismada bahse konu t¢ farkli etki diizeyi uzerinden bir
siniflandirmaya gidilmis ve Bakanligin personel yapisindaki degisim bu dizeyler baglaminda ele
alinmistir. Calisma sirasinda birincil kaynak olarak ilgili déneme ait TBMM ve MM toplanti
tutanaklarindan, Cumbhuriyet Senatosu biitce raporlarindan, hukuki diizenlemelerden, Disisleri
Bakanligi’nin yayinlarindan, emekli diplomatlarin anilarindan ve diplomatlarla yapilan derinlemesine
gorismelerden yararlanilmustir.

* ¢100. Yiinda Dusisleri Bakanligr: Kurumsal Doéntsimi ve Turk Dis Politikasiyla Etkilesim
Siirecinin Incelenmesi, 1920-2020” (Proje No: 121K198) bashkli TUBITAK 1001 projesinin
bulgularindan hareketle hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Dsisleri Bakanligi, Diplomatlar, Ttrk dis politikast, Askeri darbeler, Kurumsal
tarih
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DISISLERI BAKANLIGI PERSONEL REJIMININ DONUSUMU: 1980 ASKERI
DARBESINDEN 2010 TESKILAT YASASINA*

lzge GZIKOC
Dog. Dr., Ankara iiniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Erken Cumhuriyet doneminde kurumsallasan ve Turkiye’deki diger bakanliklarla karsilastirildiginda
kendine 6zgt bir kurumsal yapi ve personel rejimi ihdas eden Disisleri Bakanligt en buytk
dontsimii 1980 askeri darbesinin ardindan yasamistir. Darbenin ardindan ortaya gikan tg yillik
askeri yonetim doéneminde biutiin bakanlhklarin 6rgltsel yapisi yeniden sekillendirilirken ve
“tektiplestirilirken”, Disisleri Bakanlhgt da 1983 yilinda yurirluge giren yeni teskilat yasasiyla bu
surecin bizatihi igerisinde yer almistir. 1991°de Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, uluslararasi
iliskilerin ve buna baglt olarak diplomasinin giderek cetrefillesen dogasi ise Bakanlik’ta yeni bir
yapilanma ihtiyact dogurmus ve 1994’te bu sefer Bakanlik icerisinden hazirlanan yeni bir yasal
diizenleme giindeme gelmistir. 1994 Teskilat Yasasi, 2010°daki buytik kirilmaya kadar Bakanligin
kurumsal yapisinin ana hatlarint ¢izmistir. Buradan yola ¢ikarak, Bakanligin teskilat yapisint
sekillendiren s6z konusu iki 6nemli yasal diizenlemenin personel rejimi tizerinde nasil bir etki
yarattigi bu ¢alismanin ana sorusunu olusturmaktadir. Bu ana soruyu, s6z konusu iki yasa ile Ttrkiye
i¢ ve dis siyasetini merkeze alarak yapilacak bir donemsellestirme tzerinden cevaplamaya calismak
yerinde olacaktir: 1980 darbesinden 1991°de Soguk Savas’in sona ermesine kadar olan donem,
1991°den 2002 AKP iktidarina kadar olan ve 2002’den 2010 Drsisleri Bakanligi Teskilat Yasas’'nin
yurirluge girmesine kadarki donem. Bu doénemsellestirmenin bu calisma gercevesinde ortaya
ctkacak ikincil sorulara da cevap bulma konusunda yardimci olacagi dusiintlmektedir. 1980
sonrasinda, erken Cumbhuriyet déneminde kurumsallasan ve etkisini 1980°e kadar hissettiren
personel rejiminde radikal kirdmalar olmustur? Soguk Savas sonrasi donemdeki yeni
kiresellesmeyle ve devletler arast iliskilerin donustimiyle baglantili olarak diplomatlarin gérev
tanimlarinda ne gibi degisiklikler ortaya c¢ikmustir? Son olarak, 2002°de iktidara gelen AKP’nin
hentiz i¢ siyasette ve btirokraside farkli kesimlerle isbirligi yaptigt donemde, Bakanlik personel rejimi
gecmisin izlerini ne 6l¢iide tastmistir?

Yukaridaki sorulara yanit bulabilmek icin, Bakanligin personel rejimindeki dontisuimun izleri
meslege giriste, yikselmede ve yurt dist gorevlendirmelerde degisen kriterler Gizerinden strtlecektir.
Bunu yaparken, c¢alisma verilerini su kaynaklar olusturacaktir: Personele iliskin mevzuat (sinav
yonetmelikleri, yurtdist gérevlerde atanmaya iliskin yonetmelikler ile sicil yénetmelikleri), personele
iliskin kapsamlt bilgilerin bulundugu Bakanlik tarafindan yayinlanan Disisleri Tarihgesi ve Disisleri
Yilligi, donemin gazete haberleri, emekli diplomatlarin anilart ve yine emekli diplomatlarla
gerceklestirilen yart yapilandirilmis miilakatlar.

* ¢100. Yilinda Disisleri Bakanlhgr: Kurumsal Déntsimi ve Turk Dis Politikasiyla Etkilesim
Siirecinin Incelenmesi, 1920-2020” (Proje No: 121K198) bashkli TUBITAK 1001 projesinin
bulgularindan hareketle hazirlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Disisleri Bakanligi, Personel rejimi, Diplomatlar, Biirokrasi
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HERKES DIPLOMAT OLABILIR AMA HER DIPLOMAT BUYUKELGI OLAMAZ:
2010 SONRASI TURK DISISLERI BAKANLIGI PERSONEL REJIMI*

Nuri YESILYURT
Doc. Dr. Ankara Universitesi, Uluslararasi lliskiler Boliimii

Diplomasi mesleginin gerektirdigi 6zel ihtisas bilgisi ve “devletin ali ¢ikarlarint” uluslararast ortamda
koruma sorumlulugu, modern tarih boyunca disisleri biirokrasisi ve personelinin secilmis
siyasetgilere karst goreli bir 6zerklik igerisinde hareket etmelerine imkan saglamistir. Ne var ki,
2000’li yulardan itibaren Brezilya ve Polonya gibi bazi (yart)demokratik tlkelerde birokratik
seckinleri vesayet unsuru olarak gérme egiliminde olan poptlist iktidarlarin ytkselisiyle birlikte,
disisleri bakanliklarinin eski etki ve Ozerkliginin azaldigi siregler yasanmistir. Ttrk Disisleri
Bakanligi da 2010’lardan itibaren hem kurumsal yapisinda hem de personel rejiminde ciddi bir
dontsiim stirecine girmistir. Bu bildiri, Bakanhgin 6zellikle personel rejiminde 2010 sonrast yasanan
dontsimi hikimet-burokrasi iliskileri ¢ercevesinde incelemeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda
bildiri 6zellikle meslege alim, meslekte yiikselme ve yurtdist gorevlendirme siireclerine
odaklanacaktir. Bildirinin temel iddias1, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hitkiimetlerinin i¢ politik
guclerini pekistirmelerine paralel olarak, tlkenin diplomat profilini degistirmek icin yaptigi
hamlelerin Bakanligin kurumsal itibar ve geleneklerine ciddi zararlar verdigi ve en nihayetinde siyasi
atamalar karsisinda meslekten diplomatlarin iyiden iyiye zayifladigt bir duruma gelindigidir. Bildiri,
bu iddiay1 ti¢ alt doneme ayirarak incelemektedir. Ik dénemi teskil eden 2010-2014, AKP iktidart
ve miuttefiklerinin Disisleri personelinin seckinci olarak tarif ettikleri yapisint kirarak, kendi ideolojik
ve sosyolojik tabanina benzer bir diplomat profili yaratmay: amagladiklari radikal hamlelere sahne
olmustur. Disisleri Bakanligi’n1 yeni proaktif dis politikayla uyumlu hale getirmek i¢in yapildigt iddia
edilen bu mudahalelerin bir kismt olumlu etkiler yaratmissa da 6zellikle meslege giris sinavlarinda
ciddi saibeler yasanmis ve Bakanligin kurumsal yapisina onulmasi zor zararlar verilmistir. 2014-2018
arast, AKP-Gtlen Cemaati arasindaki ayrisma sonucunda, Bakanlik personelinde ciddi tasfiyelerle
ugrasildigl ve personel rejiminde kismen fabrika ayarlarina dontldigu bir ara dénem olmustur.
2018-2023 doneminse, Cumhurbaskanligi Hiukiimet Sistemi altinda Bakanligin dis politika yapim
surecinde ikincillesmesine paralel olarak, Bakanlik personelinin de 6neminin azaldigi ve siyasi
atamalarin golgesinde kaldigi gbzlemlenmektedir. Calismanin baslica verilerini Disisleri personeline
iliskin mevzuat, bu mevzuata dair meclis tartismalari, Disisleri Bakanliginin personele dair
yayinladigt ilan ve istatistikler, gazete haberleri ve emekli diplomatlarla gerceklestirilen yart
yapilandirilmis yuz yiize gérismeler olusturmaktadur.

* ¢100. Yiinda Disisleri Bakanlhgr: Kurumsal Déntsimi ve Turk Dis Politikasiyla Etkilesim
Siirecinin Incelenmesi, 1920-2020” (Proje No: 121K198) bashkli TUBITAK 1001 projesinin
bulgularindan hareketle hazirlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Disisleri Bakanligi, hiikiimet-biirokrasi iliskileri, personel rejimi, Adalet
ve Kalkinma Partisi
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TURIZM ALANINDA TURKIVE-AVUSTRALYR iLISKILERI

M. Onur GULBAHAR
Prof. Dr, Batman Universitesi, Turizm isletmeciligi Boliimii

Tarihsel siirecte, toplum hayatinin ve teknolojinin gelismesine paralel olarak, ekonomik faaliyetler
de giderek yayginlagsmakta ve degismektedir. insanoglunun bos zamani ve harcanabilir geliri
arttikea, ilk basta ¢ok az bir ziimrenin ticaret, zevk, saglik gibi kisitli amaglarla katildiklari seyahatler
sekil degistirmis ve ginimiz turizm anlayist ortaya ¢tkmistir. Kiresellesme, birgok ekonomik
faaliyete yon vermesinin yant sira, elektronik alanda ve iletisim teknolojisindeki gelismelerle birlikte,
tlkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal engelleri ortadan kaldirarak homojen bir dinya
yaratmaktadir. Uluslararas: kiiresel, bolgesel ve ikili iliskiler s6z konusu oldugunda turizm, ¢ok
kuvvetli bir yakinlastirict gorevi ustlenmektedir. Zira devletlerarast sorunlardan biyiik oranda
olumsuz etkilenen, hatta halklarin yakinlasmasint saglamast bakimindan, devlet yonetimlerine baris
ve iyi iliskiler yoniinde baski unsuru olan uluslararasi turizm, 6zellikle gelismekte olan devletler
tarafindan ikili anlagsmalar ve hukuki dizenlemeler yoluyla desteklenmektedir.

Tirkiye icin turizm endistrisi, glinlimiizde 6nemi kabul edilmis ve gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf
edilen, 6demeler dengesine 6nemli oranda pozitif katki saglayan bir ekonomik faaliyettir. Ancak
turizm, Ulkemiz ekonomik hayatinda 6zellikle 1980’11 yillara kadar ¢ok fazla yer bulamamustir. Bu
dénemde turistik arzi 6nemli Slciide artirarak, gelen turist sayisini ve turizm gelirini katlamaya
baslayan tlkemiz, 1990’li yilarda dinyada 6nemli bir destinasyon haline gelmistir. Dinya
turizminde ortaya ¢ikan egilimlerin de yardimiyla 20007l yillarda diinya turizm endistrisinde
Turkiye, artik turist sayist ve Ozellikle turizm geliri siralamasinda ilk on ilke arasinda yerini
almaktadir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda 6nceleri rakamsal gelismelere Oncelik verilirken,
ozellikle 1990’l yillardan itibaren turistik tiriin ve pazar gesitliligi hedeflenmistir. Bu dogrultuda,
Covid-19 6ncesinde 2019 yilinda uluslararasi turizme katilan 10 milyon dolayinda vatandaginin 36
milyar dolar ile dinya turizm harcamasi siralamasinda 7. oldugu Avustralya, kisi basi turizm
harcamasinin ¢ok diistik oldugu tilkemiz agisindan iyi bir potansiyel pazari teskil etmektedir.

Kilttr ve Turizm Bakanligr son 15 yillik verilerine gore, ugus mesafesi yaklasik 12.000 km ve stiresi
18 saat olmasina ragmen, Avustralya’dan tlkemize gelen ziyaretci sayist dalgali bir seyir izlemekte,
en yuksek rakam 548 bin ile 2009 yilina ait olup, Covid-19 siireci 6ncesinde 2019yilinda 401 binin
tzerinde iken, gectigimiz yd 454 bini agsmus durumdadir. Canakkale Savaslarina Avustralyal
askerlerin de katilmasy, iki tilke arasinda bir bag olusturmaktadir. 1980’lerden bu yana, sadece Anzak
Ginu térenleri igin Gelibolu Yarimadas’ndaki ANZAK Koyu’na seyahat eden Avustralyali ve Yeni
Zelandali turist sayist hizl bir artig gbstermistir. Avustralya kaynaklarina gére bu rakam savasin 100.
yilina denk gelen 25 Nisan 2015 tarihinde 10.043’t bulmustur. Diger taraftan, TUIK verilerine gore
Avustralya’ya giden Tturk turist sayisi son 20 yilda ¢ok degiskenlik gostermekle birlikte 2006’daki
363 kisilik en dustik rakamin ardindan 2012°de 12 bin 594 ile en yuksek say1 yakalanmig, 2019°da 12
bin 324 kisi bu iilkeyi ziyaret etmistir. Iki iilke arasindaki mesafeye ragmen, iki iilke arasinda bu
alanda yiiksek bir potansiyel bulunmaktadir. Bu alanda Thrkiye ile Avustralya arasinda kurulacak
baglar tlkemizin lehine sonuglar doguracaktir. Bu bakimdan Turkiye s6z konusu pazara uygun
turizm stratejileri uygularsa Avustralya’dan turizm ekonomisine kisi basina 3500 Dolar civarinda bir
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katk: saglayacaktir. Calismada betimsel analiz yontemi ¢ercevesinde iki tilke arasinda tarihten gelen
iligkilere deginilecek, turizm alaninda mevcut durum ve potansiyel 1s1¢1nda, uygulanabilecek strateji

ve is birligi 6nerileri sunulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Dis Politika-Turizm Iliskisi, Avustralya, Tirkiye
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TURIZM ALANINDA TURKIVE-GIN iLISKILERI

Fulya KOKSOY
Doc. Dr, Batman Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turizm endustrisi tim dinyada hizla biiyliyen ve her gecen giin gelisim gbsteren bir alani tegkil
etmektedir. S6z konusu buytime ve gelisim zarfinda diinya genelinde seyahat eden kisi sayist artis
gostermektedir. Nitekim Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti’'niin ortaya koydugu verilere
gore, 2022 yilinda tum diinyada 900 milyondan fazla kisi seyahat etmistir. Mevzubahis bu veri, tim
diinyay: etkileyen Covid-19 salgini 6ncesindeki 1,5 milyarlik oranla kiyaslandiginda ytiksek 6lgekli
bir dusiisi yansitsa da seyahat eden kisi sayisindaki artis egiliminin devam ettigi goriilmektedir.
Ozellikle Asya-Pasifik bolgesindeki turist sayisinin bityiik oranda artacagina iliskin bir olasiligin
bulunmast ise kayda degerdir. Bu noktada hem Tturkiye’nin alternatif pazar ihtiyact hem de dis
politika ve turizm iligkisi dikkate alindiginda Tiurkiye’nin Asya-Pasifik devletleriyle olan turizm
iliskinin biytk bir potansiyel tasidigt rahatlikla ifade edilebilir. Buradan hareketle Asya Pasifik
devletlerinden biri olan ve ylksek 6lgekli turist potansiyelini haiz Cin ile Turkiye’nin turizm
alanindaki iliskileri analiz edilmektedir. 1978 yilinda Deng Xiaoping’in basa ge¢mesiyle beraber
takip edilen reform ve disa agilma politikasiyla kiiresel sisteme entegre olmaya calisan Cin, turizm
alaninda da ilerleme kaydetmeye baslamistir. Ozellikle 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne
katilmasi sonrasinda hem tlke disina ¢ikan turist sayisinda hem de turizm sektoriine yonelik yapilan
harcamalarda buyik bir artis egilimi gorilmektedir. Cin’in turist potansiyeli hem bir¢cok devletin
turizm sektoriiniin etkinligini hem de devletlere yonelik doviz girdisini artirmasi baglaminda 6nem
arz etmektedir.

II. Diinya Savast akabinde iyiden iyiye gelisim gosteren, killturlerarast etkilesime hiz veren, evrensel
bir yoni bulunan, yabanci sermaye girisi ve doviz girdisi saglamastyla ekonomik biyimeye,
istthdama, uluslararast uyum ve barisa katki sunan turizm sektorii baglaminda Tirkiye, bu
sektordeki 6nemli kaynak tilkelerden biri olan Cin ile is birligini yogunlastirmaktadir. Ancak Cin ile
imzalanan turizm alanindaki is birligi anlasmalari ve protokollere ragmen diger tlkelere nazaran
tlkemize gelen Cinli turist sayist bir hayli dustik seviyededir. Bu noktada yumusak giic unsuru olarak
betimleyebilecegimiz turizm alaninda Turkiye ile Cin arasinda yeni is birliklerinin kurulmasi,
Turkiye’ye biytk oranda avantaj saglayacaktir. Nitekim Tirkiye s6z konusu pazara uygun turizm
stratejileri uygularsa Cin nezdindeki potansiyelin Turkiye’ye yansimasi pozitif 6lgekli olacaktir. Bu
minvalden hareketle mevzubahis ¢alisma, ge¢misten giinimiize turizm alaninda Cin ile Turkiye
arasindaki iliskilerin analiz edilmesi amactyla olusturulmaktadir. Calismada hem istatistiki verilerden
yararlanilacak hem de nitel arastirma yontemlerinden birincil ve ikincil kaynaklardan elde edilen
verilerin analiz edilip, yorumlanmasina dayanan “betimsel analiz” yontemi kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Dis Politika-Turizm 1liskisi, Cin, Ttrkiye
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TURK DIS POLITIKASI'NDA KIBRIS'A DAIR LITERATURUN
DEGERLENDIRILMES|

Altuij GUNAL
Doc. Dr, Ege Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tirk Dis Politikas’nin en 6nemli ve tUzerine en ¢ok ¢alisma yapilan konularindan bir tanesi Kibris
Sorunu’dur. Konu hem kendi 6zelinde hem de ¢ogunlukla Tiurkiye-Yunanistan iligkileri ya da
Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri altinda incelenmektedir. Ttrk Dis Politikas’'nda Kibris’la ilgili
yapilan c¢alismalarin 6nemli bir kism1 1960 Kibris Cumhuriyeti’nin kurulus siirecine ve ardindan
Baris Harekati ile sonlanan catismalara odaklanmaktadir. Ancak hem Turk hem de Yunan/Rum
kamuoyunda konuyu milli dava olarak gorenlerin ¢oklugu ve kolaylikla vatan haini ilan edilebilme
riski nedeniyle Kibris sorunu tizerine objektif bir akademik c¢alisma yapmak zordur. Bir¢ok
Yunan/Rum kaynaginda oldugu gibi Tirk kaynaklarda da tek yanlilik olduk¢a gérunirdir. Kargst
argimanlarin da tarafsiz sekilde ele alindigi ¢alisma sayist oldukea azdir. Bununla baglantili olarak
Ttrkee literaturde 1974 Kibris Baris Harekati’na dair de yaklasik 200 Tirkge kitap yazilmis olmakla
birlikte, bunlarin ¢ogu akademik niteligi olmayan, catismaya katillan gazilerinin aniarint yazdigt
kitaplardir. Harekata dair akademik calisma da oldukea stnirlidr.

Turk ve uluslararast literatiir arasindaki en acik fark, Turkee literatirin Adada 1963-74 arasinda
yasananlara “Rum mezalimi, Turkleri yok etmeye yonelik Rum saldirilar, soykirim, etnik temizlik”
terimleriyle yaklasirken, uluslararasi literatiiriin toplumlar arast ¢catigma kavramint kullanmayi tercih
etmesidir. Bir diger fark, Tirk kaynaklarin Kibris Baris Harekatt olarak isimlendirdigi mudahalenin,
uluslararast literatiirde gogunlukla Ttrk isgali olarak ge¢mesidir. Ttrk ve uluslararasi literattirin en
cok farklhlastigt diger bir konu, 1959 Garanti Antlasmas’nin Ozellikle 4. Maddesinin
yorumlanmasina dairdir. Bu maddenin 1974 Kibris Baris Harekati’'na hukuki temel olusturmast
nedeniyle yeni ¢tkan yayinlarda da tartisilmaya devam edildigini belirtmek gerekir. Ttrkge literatir,
anlasmanin ilgili maddesinin sadece Tirkiye lehine degerlendirilebilecek kismini dikkate alirken,
aleyhteki boliim genelde gérmezden gelinmektedir.

Tiark Dis Politikas'nda Kibris Sorunu ile ilgili yazilan kitaplarin  6zellikle bu konuda
uzmanlagsmamis yazarlar tarafindan kaleme alinanlarinda, karsilikli atiflarin da etkisiyle bazi ortak
hatalara rastlanmaktadir. Bunlar icerisinde en cok rastlanan hata, Kibris’ta 15 Temmuz 1974’te
yapilan askeri darbenin “Sampson Darbesi” ya da “Sampson”un yaptigi darbe” olarak
isimlendirilmesidir. Gergekte Nikos Sampson, darbeye liderlik eden ve Makarios’u deviren kisi

degildir.

Yukarida Ozetlenenler cercevesinde bu calismada, Turkgce TDP literatiriinde Kibris Sorunu
konusunda yazilan yaklasik 250 kitap; donemsel olarak yogunlasilan konular, en ¢ok kullanilan
terimler, ortak hatalar, kisitlar, kavramsal ¢oziimlemeler cercevesinde incelenecek ve uluslararast
literatur ile kiyaslama yapilmaya ¢alistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikast, Kibris Sorunu, KIKTC, Kibris Baris Harekati
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TURKIYENIN DOGU AKDENIZ POLITIKASININ Y02 YILI: BiR ORTA GUC
OLARAK TURKIVE'NIN NEOKLASIK REALIST BIR ANALIZI

Bezen COSKUN
Doc. Dr., TED Universitesi, Siyaset Bilimi Ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Dogu Akdeniz kurulusundan bu yana Tirkiye Cumhuriyeti'nin aktif olarak angaje oldugu bir bélge
olmustur. Yunanistan ile uzun siiredir devam eden gerilim, Kibris'taki donmus catisma, Israil-
Filistin ¢atismast ve son dénemde Sutiye ve Libya'daki savaslar, Turkiye’nin Dogu Akdeniz'e
yonelik dis politikasini anlamada en 6nemli konular arasinda yer aliyor. Tturkiye, Kuzey Kibris Ttrk
Cumbhuriyeti'nin egemenliginin uluslararasi alanda taninmast, tilkenin Akdeniz’deki enetji kaynaklart
tzerindeki haklarinin givence altina alinmasi ve bolgedeki gesitli ihtilaflarin siyasi ¢éziimiinde rol
alma istegi gibi 6nemli hedeflere sahiptir. 2019'da Dogu Akdeniz Gaz Forumu'nun (EMGF)
kurulmasi ve Tirkiye'nin Mavi Vatan Doktrinindeki 1srar1, iilkenin bu karmastk bolgede bélgesel
bir gl¢ olarak yer edinmeye calismasinin en son yansimalart olarak karsimiza cikiyor. Turkiye
bélgedeki ¢ikarlart gbzetmeye ve bolgesel glic olma hedefine ulagsmaya calisirken pek ¢ok bolgesel
ve bolge dist rakip ile karsi karstya kaldi. Bolgedeki gelismeler, Ankara'nin kronik kusatma
zihniyetini veya Tirkiye'nin tilkenin temel ctkarlarini tehdit eden disman giiclerle cevrili olduguna
dair tarihsel olarak koklesmis bir inang olan Sevr sendromunu siirekli olarak gliclendirdi. Bu ¢alisma
Dogu Akdeniz bolgesindeki Tirkiye’nin Dogu Akdeniz bélgesine yonelik dis politikasint bir orta
giic olarak analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu analiz i¢cin Neoklasik Realizm teorik ¢erceve olarak
kullanilacaktir. Ttrk dis politikasinin bolgedeki gelisimi, Cumbhuriyetin son otuz yili 6zelinde
vurgulanarak dért donem halinde ele alinarak analiz edilecektir: Tiurkiye Cumbhuriyeti'nin kurulus
yillar1 (1923-1946), Cok Partili Dénem (1946-1960). ), Askeri Darbeler (1960-1985) ve Soguk Savas
Sonrast dénem (1990'lardan sonra). Neoklasik Realizm perspektifinden Tirkiye'nin Dogu Akdeniz
politikasina kisa bir girisin ardindan Turkiye'nin bolgesel aktorlerle iliskilerindeki hedefleri ve bu
iliskileri sekillendiren 6nemli i¢ ve dis gelismeler incelenecektir. Ardindan, Dogu Akdeniz'deki Tirk
ds politikasinin mevcut durumu, 6zellikle Suriye ve Libya'daki savaslar ve bolgenin gaz rezervleri
tzerindeki rekabete vurgu yapilacaktir. Son olarak 2023'te yliziinct yilint kutlamaya hazirlanirken,
Turkiye'nin dis politika hedeflerinden biri olan bélgesel bir hegemon olma hedefine yonelik
bélgesel firsatlar ve zorluklar tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Dogu Akdeniz Bolgesi, Kuzey Kibris, Dogu Akdeniz
Enerji Kaynaklar.
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TURKIYE ILE YUNANISTAN'IN KARSILASTIRMALI DENiZ USTUNLOGU ANALIZI

Arda GZKAN
Dr. Oir. iy, Ankara Universitesi Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Boliimii

Levent KIRVAL

Doc. Dr.istanbul Teknik Universitesi Denizcilik Galismalar Biliimil

Deniz tstunligt (maritime supremacy) konusu, denizcilik ekonomisi, deniz giicti ve denizel alan
calismalart olmak tizere ti¢ temel unsuru kapsamaktadir. Glintimiizde deniz Gstunligt, devletlerin
ulusal cikarlart dogrultusunda kullanildigi siirece 6nem arz etmektedir. Sadece jeopolitik
konumlarinin sagladigi avantajlart ve askeri ¢ikarlarint deniz Gstinliigi olarak géren devletler icin
ise buytk 6l¢tde bir “deniz korligi” s6z konusu olmaktadir. Zira, deniz ustiinligi yaklagiminin
sadece bir unsuru deniz giiclini (giivenlik/savunma) olusturmaktadir. Diger iki 6énemli unsur,
denizcilik ekonomisi ve denizel alan boyutlaridir ve bunlar denizcilik endustrisi, deniz sigortasi,
uluslararast ticaret, lojistik, balikeilik, deniz ¢evresinin korunmasi, gemicilik, deniz emniyeti ve gemi
insanlig1 gibi farklt alanlardaki galismalart icermektedir.

Thirk dis politikasina baktigimizda, yapilan analizler ve yiritilen politikalar daha ziyade denizciligin
askeri/savunma (deniz giici) boyutuna odaklanmaktadir. Uzerinde durulmayan iki boyut olan
denizcilik ekonomisi ve denizel alandaki eksiklik giderilmedikge, Turkiye icin deniz korlugh
meselesi devam edecektir. Esasen Turkiye’nin dis politikasinin karsilastigt deniz uyusmazliklari
cercevesinde Tirkiye’nin denizcilik politikalarr ile ilgili faaliyetler zaman zaman ytritilmektedir.
Fakat deniz Gstunligliini daha genis bir vizyonla tesis etmesi veya Turkiye’nin biyiik bir denizci
devlet olma potansiyeli konusunda yurittlen faaliyetler kisithdir. Dinyanin en buytk 3. filosu ve
deniz tasimaciliginin %16’s1na sahip kiiresel bir denizcilik oyuncusu olan Yunanistan’a baktigimizda
ise, deniz tasimaciliginin Yunanistan’in ekonomisi ve tlkenin refahi i¢in 6nemli bir gelir kaynag:
oldugu ve GSMH’ye buytk katk: sagladigini denizcilik sektort verilerine bakarak soyleyebiliriz.
Yunan denizcilik sektériinin bolgesel istikrart ve ekonomik buyimeyi giivence altina almada kritik
bir unsur olmast, kendi ulusal politika hedeflerini destekleyen bilesenlerdir.

Bu calismayla, Uluslararast Tliskiler (UT) disiplininde Tiirkiye ve Yunanistan gibi iki kiyidas devletin
denizcilik politikalari ekseninde degerlendirilen bir arastirma ortaya ¢ikacak ve bu degerlendirmeler
stratejik analize doniiserek deniz iistiinliigiinde bir model olusturulacaktir. Onerilen bu ¢alismanin
deniz tstiinligi yaklasimi temelinde yapilacak olmasi, arastirmay: 6zgtin kilmaktadir. Bu kapsamda,
calismada Ege ve Dogu Akdeniz’de denizcilik galismalart konusunda Turkiye’nin deniz korluga
yasamamasl i¢in butinlesik deniz Gstinliigh stratejisi belirlemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
gercevede, Turkiye’nin, denizcilik ekonomisi ve denizel alan galismalarint kapsayan bir dis politika
belitlemesi gerektigi tzerinde durulacak, denizciligin sadece savunma ve glivenlik boyutlarina
yogunlasmanin ise yeterli olmayacagi savunulacaktir. Yunanistan gibi dis politikasinda hem deniz
glicti/savunma-guvenlik, hem denizcilik ekonomisi, hem de denizel alan ¢alismalarina 6nem veren
bir tlkeden Turkiye’nin 6grenebilecegi hususlar oldugu tzerinde durulacaktir. Bu cergevede,
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Turkiye ve Yunanistan Ulkelerinin denizcilik sektorleri baglaminda isbirligi yapabilecegi de
Onerilecektir.

Tturkiye’nin dis politika yapimi baglaminda deniz Gstunliigt elde edebilmesi i¢in yapmasi gerekenler
tizerinde duracak bu calisma, literatiir ve medya kaynaklart taramasi yontemini kullanarak Ttirkiye
ve Yunanistant kiyaslayacaktir. Bununla beraber, dis politikada deniz ustinligi yaklasimini
benimseyen bir tlke olmak icin “Askeri Bahriye”, “Ticari Bahriye” ve “Bilimsel Bahriye”yi hep
birlikte gelistirmek agisindan Turkiye’nin yapmasi gerekenler, Yunanistan Ornegi Uzerinden
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikas:, Deniz Usttnliigt, Deniz Kérligii, Deniz Giicti, Denizcilik
Ekonomisi, Denizel Alan Calismalari, Yunanistan
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ESKI TECRUBELER VE YENI AKTORLER: TURKIVE'NiN SURIVE VE IRAK'A DAIR
ALGILARI (19235)

U. Giilsiim POLAT
Prof. Dr. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Tarih Boliimii

Lozan Baris Antlasmast’nin imzalanmasindan sonra Turkiye’nin Suriye ve Irak ile sinirlan
belirlenmis, Osmanli periferisi olarak gérilen bu topraklar, Ttrkiye Cumhuriyeti’nin sinir komsulart
haline gelmistir. Ttrkiye’nin 6zellikle Hatay meselesi ve Musul sorunu nedeniyle bu iki iilkeyle olan
gelismelerde elini giicli tutmak istedigi ve yeni komsularinin i¢yapisint da bilmek gayretinde oldugu
bir dénemin 6nemli kayitlar ihtiva ettigi anlasiimaktadir. Hazirlandigr dénemde gizli ve hizmete 6zel
bir vasifla tertip edilen, Suriye ve Irak’taki i¢ gelismeler, devletlesme ¢abalari ve fiili askeri gliclerinin
ne oldugunu aktaran Turk genelkurmayinin raporu bu calismada tzerinde durulacak ve
tartislacaktir. 1925 yilinda Suriye ve Irak’in ordu yapisi, i¢ isleyisi, bayrak tercihleri, tlkedeki
yabancilar gibi konularin Turk genelkurmay: tarafindan hazirlanmasi ile envantere giren evrakin
dénemin dis politikasina dair bazi detaylar barindirdigt goriilmektedir. Tek basina bir tek raporun
devletin bu boélgeye dair tespit ve yaklagiminin tamami anlamina gelmeyecegi agiktir. Bu noktada
literatirin sagladigi diger verilerle bir kiyaslama ile sirecin detaylarinin ortaya konulmasi
hedeflenmektedir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan bir yil sonra 429 sayili kanun ile Erkanit Harbiye-i Umumiye Vekaleti
kaldirihip yerine cumhurbagkant adina ordunun barista emir ve komutasinda olan en yitksek askeri
makam olmak tizere Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti tesis edilmisti. Bu haliyle Genelkurmay
baskanligi Milli Savunma Bakanlig’’nin yaninda bir bagka 6nemli ve bagimsiz makam olarak ortaya
cikiyordu. Raporun hazirlandigt Istihbarat Dairesi, Frkant Harbiye’nin 2. Subesi oldugu
anlasimaktadir. Bu durum savasin sonlarinda gerceklestirilen ordu diizenlemelerinde 2. Sube
istthbarat islerinden sorumlu sube olarak sabit tutuldugu da anlagilmaktadir. Bu baglamda raporu
hazirlayan birimin bir Osmanli kurumu olmast ancak yeni rejim igerisinde de varligini devam
ettirmesi dikkate alindiginda bu raporun igerigine dair dahi dikkat c¢ekici bir detay olarak
goriilmektedir. Erkan-1 Harbiye Istihbarat Dairesinin Irak Krallig1 ve ordusu, arazisi, hudutlari, idari
taksimati, nifusu ve yollari, siyasi durumu ile Suriye’deki Fransiz mandast altinda Suriye
Hiktimetlerinin durumu, askeri teskilatt konularina dair istihbarati bilgilerin igerigi dogru bilgileri
ihtiva etmekle beraber 6ng6rii ve duyuma dayali bilgiler de icerikte goze ¢arpmaktadir. Calismanin
birbiriyle ilgili ve bagimsiz olan iki sonucu bulunmaktadir. Calismanin kaynaklart basta 1925 tarihli
Genelkurmay istihbarat raporu, dénem Tirk-Ingiliz arsiv belgeleri, telif-tetkik eserler
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Suriye, Irak, Musul, Lozan Barts Antlagmast
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TURKIYE'NIN STRATEJIK HESAPLARINI ANLAMAK: BAGDAT PAKTI'NDAN
CENTO'YA DONUSUMUN BOLGESEL iLISKILERE YANSIMASI

Onur KAYA
Aras. Gor., istanbul Gelisim Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bagdat Paktt / CENTO (Central Treaty Otrganization; Merkezi Anlasma Teskilati, Turk dis
politikasiyla ilgili literatiirde genellikle kazanimlarindan ziyade kayiplariyla anian bir ittifaktir. 1955
yilinda Tiirkiye ve Irak'n 6nciiliigiinde imzalanan Karsiliklt Isbirligi ve Giivenlik Anlasmast, daha
sonra Pakistan, Iran ve Ingiltere'nin katilimiyla Bagdat Pakti adint almustir. Bu érgiitiin temel amact
Orta Dogu bolgesinde Arap devletlerini de igine alan ve Sovyetler Birligi’ne karst etkili bir
savunmanin saglanmasi olarak belirtilmistir. Ancak ittifak, Arap tlkeleri arasinda istedigi destegi
bulamamistir. Ornegin, Turkiye, Libnan’t pakta katlmasi konusunda ikna edememistir. Misir,
Suriye ve Suudi Arabistan da ittifaka karsi olduklarint agtkea dile getirmistir. Bu durum, ittifak
amacina ters disecek sekilde Sovyetler Bitligi’nin bolgede daha fazla varlik gostermesinin de 6niinii
acmustir. Bu da paktin kurulus amacini gerceklestirmekte basarisiz oldugunun acik bir 6rnegidir.
Ancak, Irak’ta 1958 darbesi sonrasi kurulan yeni hikiimetin 1959 yilinda Bagdat Pakt’'ndan
cekildigini aciklamasi sonrast 6rgltin merkezi Bagdat'tan Ankara’ya tasinmus ve ismi CENTO
olarak degistirilmistir. 1979 yilinda 6nce Pakistan’in sonra Iran’in teskilattan ayrildiklarini
aciklamalar Gzerine dagilmustir. Ittifakin basarisizhiginin altinda yatan sebeplerden bir digeri de tye
devletlerin kolektif bir savunma / ortak tehdit algisindan ziyade ulusal ¢ikar kazanimlarini
onceliklendirmesi olmustur.

Calismanin temel hedefi de buradan hareketle Turkiye’nin Orta Dogu’da 1955 yilinda karsiliklt
guvenlik ve savunma amactyla kurulan Bagdat Pakt'ndan 1959 - 1979 yillart arasinda kaltirel ve
ekonomik isbirligi amactyla hareket eden CENTO’ya dontisimde stratejik hesaplarini sekillendiren
degisimleri anlamak ve bu dontustimiin Turkiye’nin bolge tilkeleriyle iliskilerini ne yonde etkiledigini
degerlendirmektir. Bu kapsamda olusturulan arastirma sorulart ise “Turk dis politikasinin
dontsimii bolgesel ve uluslararast politikadaki degisimleri ne 6lgiide yansitmaktadir? S6z konusu
degisimler Tiurkiye’nin Orta Dogu politikasint nasil sekillendirmistir? Bu dontisuim Turkiye’nin
bélge devletleriyle iliskisini nasil etkilemistir?” seklinde belirlenmistir. Metin analizi yonteminin
uygulandigi calismada, ABD Dis Miskileri FRUS belgeleri ve Ttrkiye Diplomatik Arsivi’nde yer alan
yazilt belgeler ayrintili olarak taranmus ve veriler toplanmistir. Elde edilen veriler ayrica konu ile ilgili
Turk dis politikast literattiriinde yer alan temel esetlerle karsilastirilmis ve analiz edilmistir.

Bu kapsamda yapilan arastirmalarda elde edilen ilk sonug Turkiye’nin 1955 — 1979 yillarinda Orta
Dogu’ya yonelik politikalarini - sekillendiren Bagdat Pakt/ CENTO ittifakinda uluslararast
sistemdeki politika degisimlerini timiyle yansittigidir. Ayrica s6z konusu degisimler Tturkiye’nin
Orta Dogu politikasinda 1955 — 1958 arasinda liderlik roliini Gstlenmeye ¢alismasi; yumusama
déneminde de bozulan iligkilerin yeniden iyilestirilmeye ¢alistigt dénem olarak géze ¢arpmaktadir.
Soguk Savas dénemindeki bu déntisim uzun vadede Turkiye’nin bolge devletleriyle saglam iliskiler
kuramamasinin 6ntundeki engellerden birisi olmustur. Calismanin temel argtimani 1955 yilinda
Bagdat Pakti ile Ttrkiye'nin dis politika ¢iktilarinin ABD’nin ¢evreleme politikasi kapsaminda Batt
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ile baglarini giiclendirmek ve ABD yardimlarinin devamint saglamak olarak belirlendigi Soguk
Savag’in yumusama dénemi olan 1960-1970’ler de ise temel amacint yitirerek kiilttirel ve ekonomik
isbirligi olarak devam ettigidir. Diger bir deyisle Turkiye’nin Bagdat Paktt / CENTO stratejisi
bolgesel ve uluslararast politikadaki daha genis degisimlerin etkisi altinda kalarak belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagdat Pakti, CENTO, Turk D1s Politikasi, Orta Dogu, Soguk Savas
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IKi iG SAVAS ARASI DONEMDE TURKIVE-SURIYE ILISKILERI

Tugce URALER
Dr. Aday, Altnbas Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii

1980’lerin basindan 2011 Arap Ayaklanmasina kadar gecen strecte Turkiye ve Suriye arasindaki
iliskiler son derece karmasik bir seyir izlemistir. Bu ¢alisma, Suriye’de meydana gelen iki i¢ savas
arasindaki donemde Turkiye-Suriye iliskilerini agik kaynak ve gazete arsivlerinden elde edilen
bilgilere dayanarak analiz etmeyi amaglamaktadir. S6z konusu dénem igerisinde kiiresel ve bolgesel
sistemin yapisindaki degisiklikler Turkiye’nin Suriye ile iliskilerini ne yonde etkilemistir? Soguk
Savag’in sona ermesi ile beraber Ortadogu’da olusan sistemik kaos igerisinde Tirkiye, “mesafeli
komsusu” Suriye ile iliskilerinde karsilastigi krizleri nasil yonetmistir? Uzun vadeli ulusal
stratejilerini kismi izolasyona baglt olusturan Turkiye ve Suriye, bu stirecten nasil etkilenmislerdir?
Her iki tilke de sistem diizeyindeki mesruiyetlerini saglamlastirabilmek icin dis politikalarinda ne tiir
degisiklikler yapma geregi duymuslardir? PKK ve Misliman Kardesler tizerinden insa edilen tehdit
algilari, ideolojik yonelimler ve istihbarat savaslar iki tlke arasindaki iligkileri, degisen iktidarlar
gercevesinde ne yonde sekillendirmistir? AKP yonetiminin izledigi ¢ok tarafli proaktif dis politika
Suriye ile iligkilere nasil yansimus, dis politikasinda giindeme getirdigi séylem ve yontemlerde ne tiir
sureklilik veya kopus hatlari olusturmustur?

Kiresel sistemden ve tlkeler arasi ¢atismalar gibi ¢cok sayida degiskenden etkilenen Ortadogu’da
Thrkiye’nin temel ikilemi sudur: Hem etkin rol oynamak, hem de bunu yaparken bélgenin i¢ sorun
ve catismalarla dolu sayisiz girdaplarinin igine ¢ekilmemek durumundadir. Bu baglamda, Tirk Dis
Politikasinin iki temel direginden biri olan, mevcut sinirlart ve dengeleri siirdiirme pratiklerini iceren
statikoculuk, ani ihtiyaglar ve ¢ikarlara gbre sekillenen ittifaklar, bolgesel ve kiiresel giiclerle
surdirilen ¢ok boyutlu ve ¢ok tarafli politikalar ve bunlarin sonuglar incelenecektir.

Bu c¢alismanin teorik ve metodolojik ¢ercevesi Neo-klasik Realizm temelinde olusturulacaktir.
Arastirmanin amact iki tlke arasindaki iliskilerin, uluslararast sistemik yap1 ve devletlerin bireysel
niyet ve planlarinin karsilikli etkilesimi dogrultusunda nasil sekillendiginin incelenmesidir. Cinki
tlkeler arasindaki iliskiler, uluslararast dinamiklerden bagimsiz olarak dustiniilemez. Sadece siyasi
karar alicilarin ideolojik perspektifi veya siyasi egilimlerinin merkeze alindigi indirgemeci bir
yaklasimin dis politikayt anlamlandirmada dogru sonuglar vermedigi bircok durumda kanitlanmis
bir gercektir.

Bu kapsamda, bagimsiz degisken olarak uluslararast sistem genelinde fakat Ortadogu 6zelinde
meydana gelen degisiklikler ele alinacaktir. Bagimlt degisken ise bu degisikliklerin, Tiurkiye’nin
Suriye’ye yonelik politikalarinda olusturdugu tehdit algilari, farkli stratejik yonelimler ve bu
yonelimlerin sonuglart olacaktir. Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki etkinin diizeyinde rol
oynadigt dustinilen iktidar ve muhalefet partilerinin konuya iliskin yaklasimlari, gesitli cikar
gruplarinin  gorisleri ve kamuoyu faktorlerini iceren Tiurkiye’deki devlet-toplum arasindaki
iligkilerin yani sira parlamento ve ordu olmak tizere devlet kurumlarinin yapist ise ara degisken
olarak incelenecektir.

Doénem olarak, Suriye’de Miisliman Kardesler ayaklanmasinin sonucunda yasanan Hama Katliam1
ile Arap Bahar olarak adlandirian strecin Suriye’deki uzantist olarak, Mart 2011°de baslayan
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protestolar arasindaki stire¢ ele alinacaktir. Bu baglamda, mevcut uluslararasi ve bolgesel sistemin
dayattig1 kosullar gibi ilgili i¢ savaslarin gidisatint etkileyen dinamikler, ele alinan dénem igerisinde
incelenecektir. Ardindan Turkiye’nin Suriye’ye yonelik dis politika 6nceliklerinde belitleyici rol
oynayan i¢ faktorler analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeleri: Tirk Dis Politikasi, Suriye, Neo-Klasik Realizm, Hama Katliami, Arap Bahart
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